Rola EMAS w gospodarce o obiegu zamknietym
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System ekozarzadzania i audytu to narzedzie, ktére moze odegrac kluczowa role w ksztattowaniu gospodarki o
obiegu zamknietym - podkreslano podczas konferencji z okazji 20-lecia EMAS we Frankfurcie nad Menem.
Spotkanie zorganizowata Komisja Europejska, a wsrdd prelegentéw znaleZli sie przedstawiciele swiata biznesu,
nauki oraz administracji publicznej.

System ekorzadzania i audytu (EMAS - ang. Eco Management and Audit Scheme) od 20 lat udowadnia swojag
przydatno$¢ jako najefektywniejszy standard zarzadzania ochrong $rodowiska. Wsréd organizacji
zarejestrowanych w systemie znajduja sie liderzy przemian prosrodowiskowych w swoich sektorach w skali
regionu, kraju, a nawet Swiata. Organizacje te s autorami najlepszych rozwigzan z zakresu ochrony srodowiska
oraz ekoinnowacji. W swoich branzach firmy te stanowig punkt odniesienia przy ocenie efektywnosci
Srodowiskowej.

W obliczu nowego wyzwania jakim jest przedstawiona przez Komisje Europejska 2 grudnia 2015 r. nowa
koncepcja gospodarki o obiegu zamknietym (ang. Circular Economy), EMAS moze okazac sie waznym
narzedziem wsparcia dla przedsiebiorcéw. Staty i zrbwnowazony rozwéj w perspektywie wieloletniej to jedna z
kluczowych idei, ktdre przyswiecaty wejsciu w zycie w 1995 r. rozporzadzenia 1836/1993 dopuszczajacego
dobrowolny udziat organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS). Obecnie
obowigzujgce, rozporzadzenie nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r., bedace trzecim w kolejnosci, jest
wynikiem ewolucji systemu i jego ciagtego doskonalenia. Przejscie na nowy model gospodarczy bedzie
wymagato od przedsiebiorcéw nowego podejscia do zarzadzania, a EMAS moze okazac sie w tym procesie
niezwykle przydatnym narzedziem.

Zielen to nowa czerh

Komisja Europejska ogtaszajac swojg koncepcje data podmiotom gospodarczym jasny sygnat, ze jednym z priorytetéw Unii Europejskiej (UE) w najblizszych latach bedzie wykorzystanie
wszystkich dostepnych narzedzi w celu petnego wdrozenia zasady zrdéwnowazonego rozwoju. Zmieniony model gospodarki ma otworzy¢ droge do nowych mozliwosci biznesowych i
zwiekszy¢ konkurencyjnos$¢ unijnego rynku na arenie miedzynarodowej. Planowane, szerokie dziatania na rzecz zmiany podejscia do analizy cyklu zycia produktu, majace wykraczac poza
koncentrowanie sie na koncowym etapie zycia, wyraznie podkreslaja determinacje Komisji do przeksztatcenia gospodarki UE. Ekoinnowacyjne oraz coraz bardziej wydajne modele
produkgji i konsumpcji powinny w wiekszym stopniu by¢ wspierane przez systemy zachet i ulg regulacyjnych. Gospodarka o obiegu zamknietym ma potencjat, by stworzy¢ wiele miejsc
pracy w Europie, przy jednoczesnym zachowaniu cennych i coraz bardziej ograniczonych zasobdw naturalnych. Dzieki temu UE ma zmniejsza¢ negatywny wptywu na srodowisko,
skuteczniej walczy¢ z marnotrawstwem zasobdw oraz zapewnia¢ nowe zycia odpadom.

20 lat najefektywniejszego standardu zarzadzania sSrodowiskowego

O roli, jaka EMAS moze odegra¢ w gospodarce o obiegu zamknietym, dyskutowano 13 listopada 2015 r. we Frankfurcie, czyli tuz przed ogtoszeniem przez Komisje Europejska nowej
koncepcji. Okazja do tego byta konferencja podsumowujgca 20 lat funkcjonowania systemu ekozarzadzania i audytu (EMAS). Organizatorem konferencji byta Komisja Europejska a
gospodarzem Europejski Bank Centralny.

Konferencja sktadata sie z inauguracyjnej sesji plenarnej oraz trzech réwnolegtych sesji panelowych poswieconych zagadnieniom, ktére bedg decydowaty o przysztosci EMAS: gospodarka
0 obiegu zamknietym, zielone miasta oraz rola administracji publicznej w popularyzacji zarzadzania Srodowiskowego. Ws$rdd prelegentéw konferencji znaleZli sie uznani eksperci z catej
Europy, przedstawiciele organizacji zarejestrowanych w EMAS, weryfikatorzy srodowiskowi, wyktadowcy akademiccy oraz urzednicy odpowiedzialni za kwestie zréwnowazonego rozwoju.
W panelu po$wieconym roli instytucji publicznych w promowaniu zarzadzania $rodowiskowego wystapit Maciej Krzyczkowski przedstawiciel Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska,
odpowiedzialny za systemem ekozarzadzania i audytu (EMAS) w Polsce.

Jednym z celéw konferencji byta wymiana pogladéw pomiedzy ekspertami, praktykami biznesu oraz przedstawicielami administracji publicznej. Dyskusja na temat tego, w jaki sposdob
system EMAS moze stanowi¢ wsparcie dla koncepcji gospodarki o obiegu zamknietym odbyta sie w trakcie jednego z trzech paneli konferencji. Wzieli w niej udziat reprezentanci
przedsiebiorcéw, m.in. GlaxoSmithKline, Your Mover Logistics/NNOF, UPM Kymmene, eksperci ds. zréwnowazonego rozwoju z Instytutu IEMA i Fundacji Ellen MacArthur Foundation oraz
przedstawiciele Komisji Europejskiej. Reprezentanci biznesu méwili o tym jak EMAS pomdgt ich organizacjom w opracowaniu modeli zarzadzania, kierujaca ich na droge do gospodarki o
obiegu zamknietym. Stosowanie EMAS zacheca organizacje do rozwoju technik, ktore zapewniajg lepsze wykorzystanie zasobéw w fazie produkcji oraz skuteczne eksploatowanie
wyrobdw gotowych w dtuzszy i bardziej produktywny sposéb. System pomaga organizacjom bardziej efektywnie wykorzystywac zasoby oraz pozwala na rozwéj praktyk, ktére
przygotowuja na przejscia do modelu gospodarki cyrkulacyjnej.

Rola EMAS w gospodarce o obiegu zamknietym

EMAS jest sposobem na zaspokojenie trzech podstawowych potrzeb zwigzanych z ochrong $rodowiska kazdej firmy. Po pierwsze, poprzez poprawe efektywnosci korzystania z zasobow
oraz energii, daje oszczednosci czasu i pieniedzy. Po drugie, pomaga uporzadkowac rozbudowane obowiazki firm w obszarze prawa ochrony srodowiska. Po trzecie, jest skutecznym
narzedziem wiarygodnego raportowania informacji o Srodowisku dzieki fatwiej ksztattowac zielony wizerunek firmy.

Prestiz przynaleznosci do systemu potwierdzany jest certyfikatem przyznawanym przez wysokich przedstawicieli administracji publicznej krajéow cztonkowskich UE - w Polsce wpis do
rejestru jest dokonywany przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska. Firmy chetnie wykorzystuja ten fakt w swoich dziataniach marketingowych. Wizerunek firmy przyjaznej
srodowisku i odpowiedzialnej spotecznie jest o wiele tatwie]j ksztattowac, posiadajac rejestracje w EMAS. Wdrozenie systemu to inwestycja, ktéra szybko zaczyna sie zwracac.

W poczatkowej fazie budowania systemu, EMAS wymaga od organizacji przeprowadzenia kompleksowych analiz swojej dziatalnosci w celu zidentyfikowania obszaréw, z ktérymi wigze sie
najwiekszy wptyw organizacji na srodowisko. Brane sa pod uwage wszystkie sktadowe ustug i produktéw, jak réwniez interakcje organizacji z podmiotami zewnetrznymi. Znaczenie ma
kazdy etap cyklu zycia produkt lub ustugi. Podejscie to jest spéjne z podejSciem prezentowanym w ramach nowego modelu gospodarki o obiegu zamknietym.

Dzieki prowadzonym analizom organizacje poznajg mocne i stabe strony swojej dziatalnosci pod katem oddziatywania na srodowisko. W obszarach znaczacego wptywu wdrazajg
procedury ekozarzadzania, majace na celu zapewnienie najwyzszego poziomu ochrony srodowiska. Kluczowym zatozeniem EMAS jest, aby organizacje zwracaty uwage nie tylko na
minimalizowanie negatywnego wptywu, ale podejmowaty réwniez wysitek zapobiegania powstawaniu zanieczyszczen oraz wytwarzania odpadéw. Powala to firmom projektowac swoje
wyroby, tak aby w koncowym etapie cyklu zycia mogty stawac sie nie odpadem a surowcem w nowym cyklu produkcyjnym. Takie podejscie jest réwniez jednym z trzonéw idei
cyrkulacyjnej gospodarki.

System zarzadzania srodowiskowego wg EMAS taczy w sobie elementy zarzadzania przez cele i zadania z elementami zarzadzania procesowego. Jak w przypadku kazdego modelu
zarzadzania o ostatecznym sukcesie decydujg odpowiednio przydzielane zasoby, zakres kompetencji oraz Swiadomos¢ i zaangazowanie wszystkich pracownikéw w realizacje przyjetej
polityki. Ciagte doskonalenie w ramach EMAS, oparte o cykl Deminga (zaplanuj, wykonaj, sprawdz, dziataj) wymaga wiarygodnego monitorowania efektywnosci $rodowiskowej oraz
regularnych audytéw wewnetrznych i zewnetrznych. Dzieki takiemu podejsciu raporty sSrodowiskowe organizacji zarejestrowanych w EMAS uchodza za najlepsze zrédto wiarygodnych
danych Srodowiskowych. Dla organéw panstwowych informacje w nich zawarte moga stanowi¢ doskonaty wskaznik postepéw wdrazania modelu gospodarki o obiegu zamknietym.

Dobre przyktady wykorzystania EMAS

Przyktadem tego, jakie EMAS moze dawac korzysci zwigzane z zarzadzaniem Srodowiskowym w globalnym fancuchu wartosci, sa doswiadczenia firmy UPM Kymmene, finskiej korporacji
zarejestrowanej w systemie, prowadzacej dziatalnos¢ w catej Europie, a takze w Chinach i Urugwaju. Przejrzystos¢, wiarygodnos¢ i ciggte ulepszenie wydajnosci zapewniajg kluczowe
korzysci nawet w globalnym tancuchu wartosci. Dla UPM Kymmene EMAS jest Srodkiem otwartej i wiarygodnej komunikacji spotecznej oraz ujednolicania systemu zarzadzania
$rodowiskowego w catej korporacji. W trakcie konferencji we Frankfurcie Qin Yuan z Centrum Administracyjnego ds. Agendy 21 w Chinach podzielita sie doswiadczeniami z projektu ASIA
EMAS Global, ilustrujgcymi wyzwania i korzysci zwigzane z wdrozeniem systemu w chinskim otoczeniu biznesowym. Zauwazyta ona, ze cho¢ obecnie zyski w Chinach nie moga
zréwnowazyc¢ kosztow rejestracji (konieczno$¢ weryfikacji przez akredytowanych weryfikatoréw EMAS z Europy), to jednak korzysci sa znaczne w zwiazku z samym sposobem zarzadzania
wg wymagan EMAS.

W trakcie konferencji we Frankfurcie omawiana byta koncepcja EMAS jako narzedzia ksztattowania gospodarki o obiegu zamknietym, réwniez z punktu widzenia réznic, wystepujacych
pomiedzy EMAS i I1SO 14001. W trakcie spotkania podkreslano potrzebe podazania w kierunku bardziej ambitnych celéw Srodowiskowych, ktérych realizacja przez EMAS moze zapewni¢
zaréwno skutecznosc, jak i efektywnos¢. Dzieki kompleksowej metodyce, wiarygodnosci raportowanych efektéw srodowiskowych i wysokiemu poziomowi wspétpracy z wiadzami
publicznymi system stanowi pierwszy krok w realizacji koncepcji, w ktdrej obie kultury: produkgcji i konsumpcji, beda mogty tatwiej dostosowac sie do nowych paradygmatéw
wykorzystania zasobdw. Konkluzje z dyskusji wykazaty, ze EMAS moze odegrac istotng role w zachecaniu do przejscia do gospodarki cyrkulacyjnej nie tylko w UE, ale réwniez poza
granicami Europy.

System zachet a rozwoju EMAS

Ostatnia sesja panelowa konferencji dotyczyta znaczenia zaangazowania administracji publicznej w zapewnienie wykorzystania petnego potencjatu EMAS, jako dobrowolnego instrumentu
gospodarki o obiegu zamknietym. W sesji wzieli udziat przedstawiciele administracji, biznesu oraz Swiata nauki. W swoim wystapieniu otwierajacym prof. Fabio Iraldo z Uniwersytetu
Bocconi w Mediolanie przedstawiat dowody potwierdzajace, ze zachety systemowe wprowadzane przez administracje sa zrédtem rozwoju EMAS. Zachety te obejmuja nie tylko klasyczne
rozwigzania, takie jak ulgi podatkowe dla organizacji zarejestrowanych w EMAS, ale réwniez ulgi regulacyjne np. rzadsze kontrole. Takie ulgi przynosza réwniez korzysci dla administracji,
ktéra moze oszczedzi¢ czas i zasoby poswiecane na egzekwowanie prawa ochrony Srodowiska.

Po wystapieniu prof. Iraldo zaprezentowane zqstaly dobre przyktady dziatan prowadzonych w Niemczech, Hiszpanii oraz Polsce majacych na celu rozwéj EMAS w tych krajach. Annette
Schmidt-Réntsch z Federalnego Ministerstwa Srodowiska w Niemczech zilustrowata w jaki sposéb rejestracja w EMAS moze zwolni¢ organizacje z nowowprowadzanego obowigzkowego
audytu energetycznego. Maria José Sarrias, reprezentujaca katalonska dyrekcje odpowiedzialna za rejestracje w EMAS opisata wspotprace z katalonska rada turystyki, majaca na celu
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zachecanie hoteli i innych organizacji turystycznych oraz kulturalnych do bardziej zréwnowazonych praktyk, poprzez EMAS. Na koniec Maciej Krzyczkowski z Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Polsce podzielit sie doéwiadczeniami zwiazanymi z promocja EMAS w branzy gospodarki odpadami w Polsce. W swoim wystapieniu podkreélat, ze EMAS powinien by¢
traktowany jako najwyzsze wyréznienie w dziedzinie ochrony srodowiska: ,Rejestracja w EMAS dla firm odpowiedzialnych spotecznie i Srodowiskowo, jest wydarzeniem na miare
uzyskiwaniem gwiazdki Michalin przez najlepsze restauracje. Dlatego planujac dziatania promocyjne administracja w pierwszej kolejnosci stawia na jakos¢ a dopiero potem na ilo$¢
nowych rejestracji w EMAS.”

W podsumowaniu pierwszej czesci sesji Leida Rijnhout z Europejskiego Biura Ochrony Srodowiska, bedaca moderatorem, zauwazyta, ze wymagania EMAS zwigzane ze zgodnoscia z
prawem i spetnieniem rygorystycznych standardéw sprawozdawczosci moge zapewni¢ administracji publicznej lepszej jakosci raporty oraz utatwi¢ egzekwowanie prawa.

Po wystuchaniu przyktaddw z organizacji rzadowych, przedstawiciele Klubéw EMAS oraz Uniwersytetu w Goteburgu w Szwecji dyskutowali o znaczeniu wspdtpracy administracji, biznesu
oraz Srodowisk akademickich. W dyskusji pojawity sie umowa o znaczeniu podnoszenia $wiadomosci przydatnosci EMAS nie tylko dla organizacji, ale takze dla instytucji rzadowych i
organoéw regulacyjnych. Administracja powinni by¢ bardziej Swiadoma korzysci ptynacych z EMAS, w szczegdlnosci w odniesieniu do zgodnosci z prawem i raportowania Srodowiskowego.
Ulgi regulacyjne i zachety finansowe przyniosg realne korzysci dla organizacji. Jednoczesnie organizacje zarejestrowane w EMAS, powinien réwniez brac¢ udziat w szerzeniu $wiadomosci
korzysci zwigzanych z EMAS. Tutaj, $cista wspdtpraca miedzy rzadem, sektorem prywatnym i organizacjami takimi jak uniwersytety staje sie niezbedna do szerzenia $wiadomosci o
korzysciach EMAS. Ostatecznie panelisci zgodzili sie, ze zaufanie i wspétpraca sg wazne, ale nie sg jedyna czescig réwnania - organizacje i instytucje publiczne powinny réwniez nadal
zachecac sie nawzajem do lepszego zarzadzania srodowiskowego poprzez EMAS, jako cel na drodze do bardziej zréwnowazonej gospodarki o obiegu zamknietym.

Podsumowanie

EMAS, to co$ wiecej niz przestrzegania wymogoéw prawnych ochrony srodowiska czy limitéw emisyjnych. Organizacje rejestrujace sie w systemie wykazujg niestandardowe
zaangazowanie w dziatania prosrodowiskowe, pokazujac tym samym, ze kultura zréwnowazonego rozwoju jest woudowana w struktury ich zarzadzania. Jako sprawdzony i dobrze
funkcjonujacy standard EMAS ma szanse stac sie realnym wsparciem w przejsciu na model gospodarki o obiegu zamknietym. Nowa koncepcja UE jest pomystem na gospodarke, ktérego
celem jest zwiekszenie inwestycji, zmniejszenie obcigzen regulacyjnych oraz wspieranie innowacji. R6znica w poréwnaniu do obecnego modelu ma polegac na tym, ze nie bedzie sie to
odbywato kosztem srodowiska naturalnego. Nowe technologie ochrony $rodowiska maja stanowic¢ impuls do rozwoju europejskiej gospodarki. Poprzez wspieranie organizacji w zakresie
monitorowania i poprawy efektywnosci Srodowiskowej oraz zarzadzania zasobami i gospodarka odpadami, EMAS pomaga odkrywa¢ nowe mozliwosci biznesowe i od lat udowadnia swoja
uzytecznosé, a to Swiadczy o tym, ze bedzie miat on wazng role do odegrania w budowaniu gospodarki o obiegu zamknietym.

0 powodzeniu wykorzystania EMAS w duzej mierze decydowac beda inicjatywy podejmowane przez poszczegdlne kraje cztonkowskie. Przyjeta przez Polske w 2014 r. Strategia
Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko (BEiS) zaktada wprowadzenie do 2020 r. systemu rozwiazan legislacyjnych i finansowych wspierajacych wdrazanie systemu ekozarzadzania i
audytu w organizacjach. Juz teraz firmy zarejestrowane w systemie moga liczy¢ m.in. na zwolnienia z podatku akcyzowego na gaz i wegiel lub wydtuzenie okreséw miedzy kontrolami
inspekcji ochrony $rodowiska. Za sprawa Strategii BEiS mozemy spodziewac sie w Polsce kolejnych tego typu zachet w najblizszych latach.

Na koniec warto podkresli¢, ze EMAS jest instrumentem nadzorowanym przez administracje rzadowa. W Polsce za system odpowiadajg Ministerstwo Srodowiska oraz Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska. To rézni go od innych, przyznawanych na zasadach komercyjnych, tzw. ekocertyfikatéw. Organizacje zarejestrowane w systemie spetniaja najwyzsze wymagania w
zakresie ochrony srodowiska. W zwigzku z tym powinny one mac liczy¢ na zwiekszony kredyt zaufania ze strony administracji odpowiedzialnej za ochrone Srodowiska.
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