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DECYZJA KOMISJI (UE) 2017/2285
z dnia 6 grudnia 2017 r.

zmieniajgca przewodnik uzytkownika, w ktérym okresla si¢ dzialania konieczne do uczestnictwa

w EMAS, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009

w sprawie dobrowolnego udzialu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspdélnocie
(EMAS)

(notyfikowana jako dokument nr C(2017) 8072)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r.
w sprawie dobrowolnego udzialu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS), uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE ('), w szczegdlnosci jego art. 46
ust. 5,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Celem systemu ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS) jest wspieranie cigglej poprawy efektow
dzialalnosci $rodowiskowej organizacji poprzez stworzenie i wdrozenie systemu zarzadzania Srodowiskowego,
ocen¢ funkcjonowania takiego systemu, dostarczanie informacji o efektach dzialalnosci $rodowiskowej,
prowadzenie otwartego dialogu ze spoleczefstwem i innymi zainteresowanymi stronami oraz aktywne
angazowanie pracownikow.

(2)  Zainteresowane organizacje powinny otrzyma¢ dodatkowe informacje i wytyczne dotyczgce dzialan koniecznych
do uczestnictwa w EMAS. Te informacje i wytyczne sa aktualizowane na podstawie doswiadczen zdobytych
w trakcie realizacji EMAS i w odpowiedzi na zapotrzebowanie na dodatkowe wytyczne.

(3)  Zidentyfikowano nastgpujace potrzeby opracowania dodatkowych wytycznych: definicja lokalizacji geograficznej
w kontekScie definicji obiektu, wytyczne, w jaki sposéb sektorowe dokumenty referencyjne powinny by¢
uwzgledniane oraz wytyczne dotyczace wykorzystania metody doboru préby do celéw weryfikacji organizacji
posiadajacej wiele obiektow,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Zalacznik do decyzji Komisji 2013/131/UE () zastepuje si¢ tekstem okreslonym w zalaczniku do niniejszej decyzji.

Artyku} 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 6 grudnia 2017 r.

W imieniu Komisji
Karmenu VELLA

Czbonek Komisji

(') Dz.U.L342222.12.2009,s.1.

(*) Decyzja Komisji 2013/131/UE z dnia 4 marca 2013 r. ustanawiajgca przewodnik uzytkownika, w ktérym okresla si¢ dziatania
konieczne do uczestnictwa w EMAS, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 w sprawie
dobrowolnego udzialu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspélnocie (Dz.U.L 76 2 19.3.2013, s. 1).
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ZAELACZNIK
JZALACZNIK I

I. WPROWADZENIE

Celem polityki $rodowiskowej UE jest zachgcenie wszelkiego rodzaju organizacji do stosowania systeméw zarzadzania
Srodowiskowego oraz do zmniejszenia ich wplywu na Srodowisko. Systemy zarzadzania Srodowiskowego s3 dla
przedsigbiorstw i innych organizacji jednym z potencjalnych narzedzi stuzacych poprawie efektéw ich dziatalnosci
Srodowiskowej, zapewniajacych jednocze$nie oszczedno$¢ energii i innych zasobéw. W szczegblnosci UE pragnie
zacheci¢ organizacje do uczestnictwa w systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS), ktory stanowi dla przedsigbiorstw
i innych organizacji narz¢dzie zarzadzania stuzace do oceny i poprawy efektéw ich dzialalnosci Srodowiskowej oraz
skfadania sprawozdan w tym zakresie.

EMAS zostal ustanowiony w 1993 r. i wraz z uplywem czasu podlegal rozwojowi. Rozporzadzenie EMAS (') zapewnia
podstawe prawng dla przedmiotowego systemu, a najnowsza wersja pochodzi z 2009 r.

Niniejszy przewodnik uzytkownika EMAS przygotowano zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 46 ust. 5 rozporza-
dzenia EMAS. Celem tego dokumentu jest dostarczenie jasnych, prostych rad organizacjom zainteresowanym uczest-
nictwem w EMAS. Przedstawiono w nim latwe do przestrzegania instrukcje typu »krok po kroku«. W przewodniku
przedstawiono gléwne elementy i kroki, jakie powinna podja¢ organizacja zamierzajaca uczestniczy¢ w systemie. Celem
dokumentu jest zwigkszenie ogélnego uczestnictwa w systemie zarzadzania EMAS poprzez ulatwienie organizacjom
przystapienie do systemu. Ponadto nalezy pamigta¢ o ogdélnym celu rozporzadzenia, jakim jest harmonizacja wdroZenia
we wszystkich panstwach czlonkowskich oraz stworzenie wspdlnych ram prawnych. Jezeli chodzi o szczegélowe
kwestie zwigzane z »globalnym EMAS«, odsylta si¢ czytelnika do decyzji Komisji 2011/832/UE (3 z dnia 7 grudnia
2011 r. w sprawie przewodnika dotyczgcego rejestracji zbiorowej w UE, rejestracji w pafistwach trzecich oraz rejestracji
globalnej zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1221/2009.

Il. CZYM JEST SYSTEM EKOZARZADZANIA I AUDYTU (EMAS)?

EMAS jest dobrowolnym narzedziem dostgpnym kazdej organizacji funkcjonujacej w dowolnym sektorze gospodarki na
terenie Unii Europejskiej lub poza nig, ktéra chcialaby:

— przyjaé na siebie odpowiedzialno$¢ srodowiskowg i ekonomiczng,
— poprawié efekty swojej dziatalnosci srodowiskowej,
— poinformowaé o swoich wynikach $rodowiskowych ogét spoleczeristwa i zainteresowanych stron.

Ponizej przedstawiono w skrocie kolejne czynnosci, ktore nalezy wykonal w celu zarejestrowania si¢ w systemie
i wdrazania go.

Organizagje rejestrujace si¢ w EMAS majg obowiazek:

— udowodnié przestrzeganie przepisow w dziedzinie Srodowiska,

— zobowigzal si¢ do cigglej poprawy efektéw dziatalnosci Srodowiskowe;j,

— wykazal, ze prowadza otwarty dialog z wszystkimi zainteresowanymi stronami,

— zaangazowac pracownikéw w poprawe efektow dzialalnosci Srodowiskowej organizacji,

— publikowad i aktualizowa¢ zwalidowana deklaracj¢ Srodowiskowa EMAS do celéw komunikacji zewnetrznej.
Istnieja réwniez pewne dodatkowe wymogi. Organizacje musza:

— przeprowadzi¢ przeglad Srodowiskowy (w tym identyfikacj¢ wszystkich bezposrednich i posrednich aspektow
srodowiskowych),

— zarejestrowac si¢ za poSrednictwem wlaSciwego organu po pozytywnej weryfikacji ich dziatalnosci.

Po zarejestrowaniu organizacje s3 upowaznione do stosowania logo EMAS.

(*) Rozporzadzenie (WE) nr 1221/2009.

(*) Decyzja Komisji 2011/832/UE z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie przewodnika dotyczacego rejestracji zbiorowej w UE, rejestracji
w panstwach trzecich oraz rejestracji globalnej zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009
w sprawie dobrowolnego udzialu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS) (Dz.U. L 330 z 14.12.2011,
s.25).
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1l. KOSZTY 1 KORZYSCI WDRAZANIA EMAS

Ogdlnie rzecz biorgc, systemy zarzadzania Srodowiskowego, takie jak EMAS, pomagajg organizacjom w poprawie
efektywnego gospodarowania zasobami, ograniczeniu ryzyka oraz dawaniu przykladu poprzez publiczne deklarowanie
przez te organizacje dobrej praktyki. Oszczednosci przewazaja nad kosztami wdrazania systemu.

Korzysci

Przeprowadzono badanie () dotyczace kosztéw i korzysci zwiazanych z zarejestrowaniem w EMAS. Podmioty biorace
udzial w badaniu poproszono o wybranie z podanej listy najbardziej pozytywnych skutkéw. Jak pokazano na rysunku 1,
»oszczedno$¢ energii i zasobdwe« otrzymala najwigcej gloséw (21 %). Nastgpnie wybrano »zmniejszenie negatywnych
zdarzefi« (18 %) oraz »lepsze stosunki z zainteresowanymi stronamic (17 %).

Rysunek 1
Korzys$ci wdrazania EMAS (% wszystkich odpowiedzi)

Poprawa Inne
rekrutagjifutrzymnia 4%
L. personelu OSZCZ@dI‘lOéC’
Oszczgdnose 8% energii i zasobow
finansowe m—— 21%
9% -

Poprawa
wydajnosci
11%

Zmniejszenie liczby

Lepsze stosunki z negatywnych zdarzef
Wigksze szanse : . 18 %
- zainteresowanymi
15 9% stronami
? 17 %

Bardziej efektywne oszczedzanie

Korzys¢ »oszczedno$é energii i zasobowe zajela najwyzsze miejsce w rankingu. Istnieja dowody na to, Ze niezaleznie od
wielko$ci organizacji kwoty wynikajace z samej oszczednosci energii przekroczyly roczne koszty utrzymania EMAS.
Wynika z tego, ze wigksze organizacje powinny méc z tatwoscig odzyskaé koszty wdrazania EMAS.

Mniejsza liczba negatywnych zdarzen

Ta korzy$¢ uplasowala si¢ na drugim miejscu w rankingu. W gre wchodzito tu kilka czynnikéw, takich jak rzadsze
wystepowanie naruszen prawa ochrony Srodowiska. Wiaze si¢ to w oczywisty sposéb z korzysciami pod wzgledem
lepszych stosunkéw z organami regulacyjnymi.

Lepsze stosunki z zainteresowanymi stronami

Organizacje ocenily lepsze stosunki z zainteresowanymi stronami jako kluczowg korzy$¢, szczeg6lnie w odniesieniu do
administracji publicznej i przedsigbiorstw ustugowych.

Wigksze szanse na rynku

Zarejestrowanie w EMAS moze korzystnie wplyngé na dzialalno$¢. Moze poméc w utrzymaniu dotychczasowych
klientéw oraz w pozyskaniu nowych. W przypadku zaméwien publicznych posiadanie systemu zarzadzania $rodowis-
kowego EMAS moze stanowi¢ zalete. Chociaz organizacje zaangazowane w zaméwienia publiczne nie moga otwarcie
wymagal od oferentéw zarejestrowania w EMAS, przedsigbiorstwa, ktére s3 zarejestrowane, mogg wykorzystal to
w celu wykazania, ze dysponujg $rodkami technicznymi umozliwiajgcymi spelnienie wymogéw zarzadzania $rodowis-
kowego zawartych w umowie.

() http:/[ec.europa.eufenvironment/emas/emas_publications/publications_studies_en.htm#Study on the costs and benefits of EMAS to
registered organisations
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Ponadto organizacje mogg zachecal swoich dostawcéw do posiadania obowigzujacego systemu zarzadzania Srodowis-
kowego w ramach wlasnej polityki Srodowiskowej. Zarejestrowaniec w EMAS moze ufatwi¢ obu stronom wewnetrzne
procedury miedzy przedsigbiorstwami.

Ulga regulacyjna

Organizacje zarejestrowane w EMAS moga by¢ uprawnione do ulgi regulacyjnej. Moze to by¢ korzystne dla przedsie-
biorstw w sektorach wytwérczych, przy czym korzy$ci moga wynikaé z prawodawstwa dotyczacego zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (!).

Niektére panstwa czlonkowskie oferujg rowniez korzysci dla organizacji zarejestrowanych w EMAS w odniesieniu do
panstwowych i regionalnych przepisow ustawowych i wykonawczych w dziedzinie $rodowiska. Korzyici te moga
obejmowad na przyklad uproszczone obowigzki sprawozdawcze; mniejsza liczbe kontroli, mniejsze oplaty za wywoz
odpadéw oraz dluzsze okresy miedzy przedluzeniami zezwolenia.

Na przyklad: 50 % ulgi w oplatach za wywoz odpaddéw; 20-30 % ulgi w oplatach zwigzanych z procedurami licencjo-
nowania; do 100 % ulgi w oplatach zwigzanych z monitorowaniem i egzekwowaniem w ramach prawa krajowego;
30 % ulgi w oplatach zwiazanych z ustugami publicznymi $wiadczonymi przez agencje rzadowe; 30 % ulgi w oplatach
zwigzanych z procedurami licencjonowania w odniesieniu do woéd powierzchniowych, z wydawaniem zezwolen
uprawniajacych do poboru wéd podziemnych oraz z procedurami licencjonowania w odniesieniu do skladowisk.
Korzysci wystepuja réwniez w przypadku zarzadzania monitorowaniem i postgpowania z niebezpiecznymi substancjami
chemicznymi, obowigzkéw w zakresie skladowania odpadéw (poprzez brak koniecznosci przedstawienia Srodkéw
nadzoru technicznego) i monitorowania gazéw cieplarnianych.

Koszty i korzysci

Przedsigbiorstwa powinny postrzega rejestracje w EMAS jako inwestycje. Proces wdrazania EMAS wiaze si¢ z kosztami
wewnetrznymi i zewnetrznymi obejmujacymi takie elementy, jak wsparcie doradcze, zasoby ludzkie do celéw wdrazania
srodkéw i stosowania w odniesieniu do nich dzialafi nastgpczych, kontrole, oplaty rejestracyjne itd.

Rzeczywiste koszty i korzysci réznig si¢ znacznie, na przyklad w zaleznosci od rozmiaru i dzialalno$ci organizacji,
aktualnego stanu realizacji praktyk w zakresie zarzadzania Srodowiskowego, okreslonego pafistwa itd. Ogélnie rzecz
biorac, stosowanie EMAS prowadzi jednak do znacznych oszczednodci. W réznych badaniach wykazano, ze koszty
wdrazania zwracajg si¢ organizacjom w formie wigkszych dochodéw w do$¢ krétkim czasie, zwykle w ciagu roku lub

dwoch at () () () €) ().

Tabela 1

Koszty i potencjalne roczne oszczedno$ci zwigzane z wydajnoscig w ramach EMAS ()

(w EUR)

L 328/41

Wielko$¢ organizadji (?)

Potencjalne roczne oszczed-

Koszty poniesione w ciggu
pierwszego roku wdrazania

Roczne koszty zwigzane

nosci zwiazane z wydajnoscia EMAS () z EMAS ()
Mikroprzedsigbiorstwa 3000 - 10 000 22 500 10 000
Male przedsigbiorstwa 20 000 - 40 000 38 000 22 000

(") W dyrektywie w sprawie emisji przemystowych uchylajacej dyrektywe w sprawie zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich
kontroli ze skutkiem od dnia 7 stycznia 2013 r. dostarczono pafistwom czlonkowskim szczegbtowe wytyczne dotyczace kontroli
Srodowiskowych, przy czym czgstotliwo$¢ wizyt w terenie powinna opiera si¢ na systematycznej ocenie zagrozen dla Srodowiska
powodowanych przez dane instalacje, z zastosowaniem zbioru kryteriéw, w tym uczestnictwa prowadzacego instalacje w systemie
EMAS.

() Badanie EVER: Evaluation of EMAS and Eco-Label for their Revision, 2005, IEFE — Universita Bocconi dla DG ds. Srodowiska Komisji
Europejskiej.

¢ Hamrs)cﬁmi(it J., Dyllick T. (2001), »ISO 14001: profitable? Yes! But is it eco-effective?«, Greener Management International, n. 34.

(*) CESQA SINCERT, »Indagine sulla certificazione ambientale secondo la norma UNI EN ISO 14001; risultati indagine Triveneto«, 2002.

() Freimann, Walther (2001), »The impacts of corporate environmental management systems: a comparison of EMAS and 1SO 14001«
Greener Management International, nr 36,s. 91-103.

(°) IRIS (2000), »Environmental management systems — paper tiger or powerful tool«. The Swedish Institute of Production Engineering
Research. Molndal.
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(w EUR)
oy - Potencjalne roczne oszczed- Koszty poniesione w ciggu Roczne koszty zwigzane
Wielko$¢ organizadji (?) PR e pierwszego roku wdrazania
nosci zwigzane z wydajnoscia EMAS () z EMAS (4
Srednie przedsigbiorstwa do 100 000 40 000 17 000
Duze przedsi¢biorstwa do 400 000 67 000 39 000

Dane dotyczace »potencjalnych rocznych oszczednosci
zwigzanych z wydajnoscig« opierajg si¢ jedynie na oszczed-
nosci energii. Brak dostepnych danych dotyczacych
oszczedno$ci w zakresie gospodarowania zasobami.

Zr6dko: »Costs and Benefits of EMAS to Registered Organisationse, badanie przeprowadzone dla Komisji Europejskiej, 2009.

(") Liczby podane w tabeli 1 sa orientacyjne i odnoszg si¢ do wielkosci kategorii. Z tego wzgledu nie mozna ich stosowaé bezposrednio
w odniesieniu do dowolnej organizacji w dowolnej sytuacji.

(® Wielko$¢ organizacji jak okre§lono w zaleceniu Komisji 2003/361/WE dotyczacym definicji mikro- oraz malych i $rednich przedsie-
bin’StW (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36).

(}) MSP czesto moga zmniejszy¢ koszty poniesione w ciagu pierwszego roku wdrazania EMAS poprzez stosowanie metodyki »~EMAS
Easy«. Zgodnie z ostatnimi szacunkami w niektérych przypadkach koszty mozna zmniejszy¢ do 11 500 EUR w przypadku mikro-
przedsigbiorstw i do 17 000 EUR w przypadku matych przedsigbiorstw w plerwszym roku wdrazania. Szacunki te s3 czysto orien-
tacyjne i oparte na danych dostarczonych przez MSP w nastepstwie seminariéw zorganizowanych dla MSP w réznych panstwach
cztonkowskich.

() MSP czgsto moga zmniejszy¢ koszty poniesione w ciagu pierwszego roku wdrazania EMAS poprzez stosowanie metodyki »~EMAS
Easy«. Zgodnie z ostatnimi szacunkami w niektdrych przypadkach koszty mozna zmniejszy¢ do 2 200 EUR na rok w przypadku
mikroprzedsigbiorstw i do 3 300 EUR na rok w przypadku malych przedsigbiorstw. Szacunki te s3 czysto orientacyjne i oparte na
danych dostarczonych przez MSP w nastgpstwie seminariéw zorganizowanych dla MSP w réznych paristwach cztonkowskich.

Zestaw narzedzi EMAS »Toolkit for small organisations« (') zawiera wiele innych przyktadéw dotyczacych oszczgdnosci
w zakresie kosztéw/korzysci.

Ogolnie rzecz biorac, mikro- i male organizacje ponosza proporcjonalnie wyzsze koszty stale i koszty zewnegtrzne niz
Srednie czy duze organizacje, poniewaz te ostatnie korzystaja z ekonomii skali, z wigkszym udzialem kosztéw
ponoszonych wewnetrznie przez wydzialy ochrony Srodowiska i mniejszymi kosztami zewngtrznymi, poniewaz majg
one mniejsze zapotrzebowanie na konsultantéw. Nawet bardzo duzym przedsigbiorstwom radzi si¢ jednak, aby
szczegbdlowo zbadaly koszty zwigzane z wdrazaniem.

EMAS i systemy zarzadzania energig, takie jak normy EN 16001 i ISO 50001, s3 do$¢ podobne. Ze wzgledu na fakt, ze
zarzgdzanie zuzyciem energii stanowi czg$¢ EMAS, organizacje zarejestrowane w EMAS juz poprawiajg swoja
efektywnos¢ energetyczng, tym samym spelniajac wigkszo$¢ wymogéw norm EN 16001 i ISO 50001. Réwniez ten
aspekt moze zatem skutkowaé obnizeniem kosztow.

Organizacje rozwazajace rejestracje w EMAS powinny réwniez wzig¢ pod uwage wsparcie techniczne i finansowe lub
dotacje oferowane przez parnstwa czlonkowskie, organy krajowe, wladze regionalne lub lokalne i organy wiasciwe
EMAS.

IV. ROZPORZADZENIE EMAS

System EMAS zostal ustanowiony w rozporzadzeniu (WE) nr 1221/2009 (znanym réwniez jako »EMAS Il i ma
bezposrednie zastosowanie we wszystkich panstwach czlonkowskich.

1. INFORMACJE OGOLNE
1.1. ZAKRES

Od 2001 r. kazda organizacja publiczna lub prywatna moze wdrozy¢ EMAS. Wraz z EMAS Il system dostepny jest
réwniez dla organizacji pozaeuropejskich lub europejskich przedsigbiorstw dzialajgcych w pafistwach pozaeuropejskich.
W odniesieniu do tej ostatniej kwestii istnieja szczegtowe wytyczne dotyczace rejestracji zbiorowej w UE, rejestracji
w panstwach trzecich oraz rejestracji globalnej.

»Organizacja« oznacza spolke, korporacje, firme, przedsigbiorstwo, organ lub instytucje, znajdujace si¢ we Wspdlnocie
lub poza nig, albo cze$¢ lub kombinacje powyzszych, posiadajace osobowos¢ prawng lub nie, publiczne lub prywatne,

majace swoje wlasne funkcje i administracje.

() http://ec.europa.eufenvironment/emas/join_emas/what_if i am_an_sme_en.htm
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EMAS mozna wdraza¢ w jednym obiekcie, kilku lub wszystkich obiektach nalezacych do organizacji prywatnych lub
publicznych w dowolnym sektorze dziatalnosci ('). Najmniejszg jednostks, jaka mozna zarejestrowad, jest obiekt.

»Obiekt« oznacza geograficznie wydzielony obszar podlegajacy kontroli zarzadczej organizacji, obejmujgcej dzialania,
produkty i ustugi, w tym calg infrastrukture, wyposazenie i materialy; obiekt jest najmniejsza jednostka, ktéra ma by¢
uwzgledniana do celéw rejestracji.

»Geograficznie wydzielony obszar« nalezy rozumie¢ jako:

fizyczng cigglo$¢ gruntu, budynkéw, sprzetu lub infrastruktury, ktéra moze ewentualnie by¢ zaklécona przez czynniki
zewnetrzne, pod warunkiem ze zapewniona jest funkcjonalna i organizacyjna cigglo$¢ dzialania.

1.2. WYMOGI

Ogdlna procedure wdrazania EMAS mozna podsumowaé w nastepujacy sposéb:
1) organizacja powinna zaczgl od przeprowadzenia przegladu Srodowiskowego, wstepnej analizy wszystkich
prowadzonych przez nig dzialan, aby zidentyfikowa¢ istotne bezposrednie i posrednie aspekty $rodowiskowe oraz

majace zastosowanie przepisy w dziedzinie Srodowiska;

2) nastgpnie nalezy wdrozy¢ system zarzadzania Srodowiskowego zgodnie z wymogami normy EN ISO 14001
(zalgcznik IT do rozporzadzenia EMAS);

3) system nalezy skontrolowaé poprzez przeprowadzenie audytéw wewnetrznych i przegladu zarzadzania;
4) organizacja sporzadza deklaracj¢ Srodowiskowg EMAS;

5) akredytowany i licencjonowany weryfikator EMAS poddaje weryfikacji przeglad Srodowiskowy i system zarzadzania
Srodowiskowego oraz waliduje deklaracje Srodowiskowa;

6) po zweryfikowaniu organizacji przedstawia ona wlasciwemu organowi wniosek o rejestracje.

Zgodnie z art. 46 rozporzadzenia EMAS Komisja Europejska opracowuje »sektorowe dokumenty referencyjne« () (SRD)
w odniesieniu do szeregu sektoréw priorytetowych, w porozumieniu z panstwami czltonkowskimi i innymi zaintereso-
wanymi stronami.

Kazdy dokument zawiera nastgpujgce elementy:

— najlepsze praktyki zarzadzania srodowiskowego,

— wskazniki efektywnosci sSrodowiskowej dla poszczegdlnych sektordw,

— w stosownych przypadkach — kryteria doskonaloici i systemy oceny poziomu efektéw dzialalnosci srodowiskowej.

W przypadku gdy dla danego sektora dostgpne sa sektorowe dokumenty referencyjne, organizacje zarejestrowane
w EMAS uwzgledniajg je na dwdch réznych poziomach:

1) podczas opracowywania i wdrazania ich systemu zarzadzania Srodowiskowego w $wietle wynikéw przegladu
srodowiskowego (art. 4 ust. 1 lit. b));

2) podczas przygotowywania deklaracji Srodowiskowych (art. 4. ust. 1 lit. d) oraz art. 4 ust. 4).

Uczestnictwo w EMAS jest procesem ciaglym. Za kazdym razem, gdy organizacja dokonuje przegladu swojej
efektywnosci $rodowiskowej i planuje poprawi¢ swoja efektywnos¢ Srodowiskows, odwoluje si¢ do sektorowego
dokumentu referencyjnego (jesli jest on dostgpny) w odniesieniu do poszczegdlnych zagadnien, czerpigc z niego
inspiracje co do problemdw, ktére nalezy rozwigzaé w nastepnej kolejnoci w ramach dzialania etapowego.

(") Dz.U.L393230.12.2006,s. 1.

(}) Orientacyjny wykaz 11 sektoréw priorytetowych, w odniesieniu do ktérych zostang opracowane sektorowe dokumenty referencyjne
opublikowano w komunikacie Komisji »Ustanowienie planu prac okreslajacego orientacyjny wykaz sektoréw na potrzeby przyjecia
sektorowych i miedzysektorowych dokumentéw referencyjnych na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1221/2009 w sprawie dobrowolnego
udzialu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspélnocie (EMAS)« (Dz.U. C 358 z 8.12.2011, 5. 2).
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Rysunek 2

Ogolny schemat wdrazania EMAS
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Tabela 2

Orientacyjny harmonogram wdrazania EMAS. Czas poSwiecony na kazde dzialanie stanowi
$rednia, ktéra moze by¢ krétsza lub dluzsza w zaleznosci od pafistwa cztonkowskiego, wielkosci
organizadji itd.

EMAS

Miesigc 1

Miesigc 2

Miesigc 3

Miesigc 4

Miesiac 5

Miesiac 6

Miesigc 7

Miesigc 8

Miesigc 9

Miesigc 10

Przeglad Srodowiskowy

X

X

System zarzadzania $rodowisko-
wego

X

Wymogi og6lne

Polityka Srodowiskowa

Planowanie: Cele i zadania Srodo-
wiskowe

Planowanie: Program $rodowis-
kowy

Wdrazanie i funkcjonowanie: Za-
soby, funkcje, odpowiedzialno$¢
i uprawnienia

Wdrazanie i funkcjonowanie:
Kompetencje, szkolenie i $wiado-
mo$¢ personelu, w tym zaangazo-
wanie pracownikéw

Wdrazanie i funkcjonowanie: Ko-
munikacja (wewnetrzna i zew-
netrzna)

Wdrazanie i funkcjonowanie: Do-
kumentacja i nadzér na doku-
mentami

Wdrazanie i funkcjonowanie: Ste-
rowanie operacyjne

Wdrazanie i funkcjonowanie:
Plany operacyjno-ratownicze

Sprawdzanie: Monitorowanie i po-
miary, ocena zgodnosci, niezgod-
nosci, dzialania korygujace i zapo-
biegawcze, nadzér nad zapisami

Sprawdzanie: Audyt wewnetrzny

Przeglad zarzadzania

Deklaracja $rodowiskowa EMAS

Weryfikacja i walidacja

Rejestracja
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2. W JAKI SPOSOB WDROZYC EMAS?
2.1. PRZEGLAD SRODOWISKOWY

Pierwszym etapem prawidlowego wdrazania EMAS jest przeprowadzenie szczegblowej analizy struktury wewnetrznej
i dzialalnosci organizacji. Celem tego dzialania jest zidentyfikowanie aspektéw srodowiskowych (okreslonych ponizej)
zwigzanych z wplywem na $rodowisko. Jest ono podstawa do utworzenia formalnego systemu zarzadzania Srodowis-
kowego.

»Przeglad Srodowiskowy'« oznacza wstepng kompleksows analiz¢ aspektéw Srodowiskowych, wplywu na Srodowisko
i efektéw dziatalnosci Srodowiskowej zwigzanych z dzialalno$cia, produktami i ustugami organizacji.c

Analiza musi zawiera¢ nastepujace elementy:

— wymagania prawne majgce zastosowanie do organizacji,

— identyfikacje¢ bezposrednich i poSrednich aspektéw Srodowiskowych,

— kryteria oceny znaczenia aspektéw Srodowiskowych,

— oceng wszystkich istniejacych praktyk i procedur zarzadzania srodowiskowego,
— oceng informacji zwrotnych po zbadaniu incydentéw z przesztosci.

»Aspekt Srodowiskowy’ oznacza skladnik dziatalnosci, produktéw lub ustug organizacji, ktéry wplywa lub moze
wplywaé na Srodowisko. Aspekty Srodowiskowe moga by¢ powigzane z nakladami (np. zuzycie surowcéw i energii) lub
z rezultatami (emisje do powietrza, wytwarzanie odpadow itp.).«

Rysunek 3

Zalezno$¢ miedzy dzialalno$cia, aspektami Srodowiskowymi i wplywem na Srodowisko

Dzialalnos¢/ R
Produkty/ % ) Aspe.ckty ,Wp}yw na
Uslugi L Srodowiskowe v srodowisko

W przypadku organizacji konieczne sa procedury w celu zagwarantowania, ze w odniesieniu do dziatalnosci zidentyfi-
kowanej jako znaczaca podczas pierwszego przegladu Srodowiskowego w pdzniejszym okresie prowadzone beda
odpowiednie dzialania nastgpcze. Aspekty Srodowiskowe i powigzany z nimi wplyw moga ulec zmianie, podobnie jak
dzialalno$¢ organizacji. Jezeli zmiany sg istotne, moze nastapi¢ konieczno$¢ uaktualnienia przegladu Srodowiskowego.
Organizacja powinna réwniez by¢ $wiadoma nowych osiggnie¢, technik, wynikéw badan itd., ktére beda dla niej
pomocne przy ponownej ocenie znaczenia aspektéw Srodowiskowych i mozliwej koniecznosci przeprowadzenia
nowego przegladu Srodowiskowego, jezeli jej dzialalnos¢ ulegnie znaczacej zmianie.

Jak wyglada procedura przeprowadzania przegladu Srodowiskowego?

Organizacje muszg:
— zidentyfikowa¢ aspekty srodowiskowe wynikajace z ich proceséw produkeyjnych, dzialalnosci lub ustug oraz

— okresli¢ kryteria oceny znaczenia tych aspektéw. Kryteria musza by¢ kompleksowe i musi by¢ mozliwa ich
niezalezna weryfikacja.

Organizacja powinna pamigtaé, ze bedzie musiala ujawni¢ zewngtrznym zainteresowanym stronom zidentyfikowane
przez siebie aspekty Srodowiskowe i wyniki oceny.

Jak nalezy identyfikowal aspekty $rodowiskowe?

Konieczne jest zgromadzenie wszystkich istotnych informacji.
Moze to oznaczac:

— wizyty w obiektach w celu kontroli wkladu i wynikéw w odniesieniu do procesu (sporzadzanie uwag, tworzenie
rysunkéw zgodnie z wymaganiami),

— gromadzenie map i zdje¢ lokalizacji,
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— identyfikacje majacych zastosowanie przepiséw w dziedzinie $rodowiska,

— gromadzenie wszelkich decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, licencji i podobnych dokumentéw,

— kontrole wszystkich Zrédel informacji (wptywajacych faktur, licznikéw, danych dotyczacych wyposazenia itd.),
— kontrole wykorzystania produktéw (uzytecznymi punktami wyjscia sg czesto dzialy kupna i sprzedazy),

— identyfikacje kluczowych oséb (zarzadu i pracownikéw). Informacji nalezy zazadaé od pracownikéw zaangazo-
wanych we wszystkie systemy wewngtrzne,

— wezwanie do udzielenia informacji podwykonawcdw, ktérzy moga mieé istotny wplyw na efekty dzialalnosci
$rodowiskowej organizacji,

— uwzglednienie wypadkéw z przesztosci, wynikéw monitorowania i inspekgji, oraz
— identyfikacje sytuacji rozruchu i wylaczenia oraz zidentyfikowanych zagrozen.

Nalezy uwzgledni¢ zaréwno bezposrednie, jak i posrednie aspekty Srodowiskowe, przy czym w ich identyfikacji
pomocne powinny by¢ zamieszczone ponizej definicje:

»bezposredni aspekt Srodowiskowy« oznacza aspekt $rodowiskowy zwiazany z dzialalnocig, produktami i ustugami
organizacji, nad ktérymi sprawuje ona bezposrednig kontrole zarzadcza;

»posredni aspekt Srodowiskowy« oznacza aspekt Srodowiskowy mogacy wynikal z relacji organizacji ze stronami
trzecimi, na ktére organizacja moze wplywa¢ do pewnego stopnia.

Rozwazenie aspektow posrednich jest niezwykle istotne. Odnosi si¢ to zaréwno do sektora prywatnego, jak

i publicznego, zatem na przyklad wladze lokalne, przedsigbiorstwa ustugowe lub instytucje finansowe musza rozszerzy¢
swoj przeglad poza aspekty dotyczace obiektow.

Organizacje musza by¢ w stanie wykazal, ze zidentyfikowaly znaczace aspekty Srodowiskowe zwigzane z ich postepo-
waniami o udzielenie zamdwienia oraz ze zajely si¢ znaczacym wplywem na Srodowisko zwigzanym z tymi postepo-
waniami w swoim systemie zarzadzania.

Tabela 3

Przyklady bezposrednich i posrednich aspektow

Aspekty §rodowiskowe

Aspekty bezposrednie Aspekty posrednie
— Emisje do powietrza — Kwestie zwigzane z cyklem zycia produktu
— Emisje do wody — Inwestycje kapitalowe
— Odpady — Uslugi ubezpieczeniowe
— Korzystanie z zasobow naturalnych i surowcéow — Decyzje administracyjne i planistyczne
— Problemy lokalne (hatas, wibracje, nieprzyjemne zapa- | — Efekty dzialalnoSci Srodowiskowej wykonawcéw, pod-
chy) wykonawcéw i dostawcow
— Uzytkowanie gruntow — Wybbr i struktura ustug np. transportu, obstugi gastro-
— Emisje do powietrza zwigzane z transportem nomicznej itd.
— Zagrozenia zwiazane z wypadkami $rodowiskowymi
i sytuacjami nadzwyczajnymi

Bezpos$rednie aspekty $rodowiskowe musza obejmowal powiazane wymagania prawne i ograniczenia zawarte
w zezwoleniach, np. jezeli okreSlone substancje zanieczyszczajace sa powigzane z dopuszczalnymi warto$ciami emisji
lub innymi wymogami, emisje takie nalezy uzna¢ za bezposrednie aspekty Srodowiskowe.

Ocena aspektéw $rodowiskowych

Kolejnym etapem jest powigzanie aspektéw z ich efektami lub wplywem na $rodowisko. W tabeli 4 przedstawiono
przyklady takich powigzan.
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Tabela 4

Przyklady aspekt6w Srodowiskowych i wplywu na Srodowisko

Rodzaj dzialalnosci

Aspekt srodowiskowy

Wplyw na $rodowisko

Transport

Oleje odpadowe stosowane w maszynach

Emisje dwutlenku wegla z pojazdéw cigza-
rowych i maszyn

Zanieczyszczenie gleby, wody, powietrza

Efekt cieplarniany

Budownictwo

Emisje do powietrza, halas, drgania itp.
generowane przez maszyny budowlane

Uzytkowanie gruntéw

Halas, zanieczyszczenie gleby, wody, powie-
trza

Zniszczenie pokrycia terenu

Utrata réznorodnosci biologicznej

Ustugi biurowe

Korzystanie z takich materialéw, jak pa-
pier, toner itd.

Zuzycie energii elektrycznej (prowadzace
do posrednich emisji CO,)

Zanieczyszczenie zmieszanymi odpadami
komunalnymi

Efekt cieplarniany

Przemyst chemiczny

Scieki
Emisje lotnych zwiazkéw organicznych

Emisje substancji zubozajacych warstwe

Zanieczyszczenie wody
Ozon fotochemiczny

Zubozenie warstwy ozonowej

12.12.2017

0Z0Nowa

Po zidentyfikowaniu aspektéw i ich wplywu nastgpnym etapem jest przeprowadzenie szczegélowej oceny kazdego
z nich w celu okreslenia znaczgcych aspektéw Srodowiskowych.

»Znaczacy aspekt Srodowiskowy« oznacza aspekt Srodowiskowy, ktérego wplyw na Srodowisko jest lub moze byé
Znaczacy.

Przy ocenie znaczenia nalezy uwzgledni¢ nastepujace zagadnienia:

(i) mozliwo$¢ wyrzgdzenia szkdd w Srodowisku;

(i) wrazliwo$¢ Srodowiska lokalnego, regionalnego lub globalnego;

(it) wielko$¢, liczbe, czestotliwo$¢ i odwracalno$é aspektu lub wplywu;

(iv) istnienie stosownych przepiséw w dziedzinie Srodowiska i ich wymagan;
(v) znaczenie dla zainteresowanych stron i pracownikéw organizacji.

W oparciu o te kryteria organizacja moze opracowa¢ procedure wewnetrzng lub wykorzysta¢ inne narzedzia, aby
okresli¢ znaczenie aspektow $rodowiskowych. Male i $rednie przedsigbiorstwa (MSP) przekonajg si¢, ze zestaw narzedzi
przeznaczonych dla MSP w ramach EMAS (') dostarcza bardzo uzytecznych informacji.

Przy ocenie znaczenia aspektéw Srodowiskowych istotne jest uwzglednienie nie tylko normalnych warunkéw
dziaalnosci, lecz takze warunkéw istniejacych podczas rozruchu i wylaczenia oraz warunkéw nadzwyczajnych. Nalezy
takze uwzgledni¢ dziatalno$¢ prowadzong w przesztosci, aktualng i planowang.

W odniesieniu do kazdego aspektu $rodowiskowego nalezy oceniaé odpowiadajacy mu wplyw zgodnie z nastepujgcymi
elementami:

— skalg — poziomem emisji, zuzycia energii i wody itp.,
— wagg — zagrozeniami, toksycznoscig itp.,

— czestotliwoscia/prawdopodobienstwem,

— uwagami zainteresowanych stron,

— wymaganiami prawnymi.

() http://ec.europa.eufenvironment/emas/join_emas/what_if i am_an_sme_en.htm
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Tabela 5

Ocena aspektéw Srodowiskowych

Kryteria oceny

Przyktad

Jakie wyniki lub rodzaje dzialalnosci organizacji moga ne-
gatywnie wplywa¢ na $rodowisko?

Odpady: zmieszane odpady komunalne, odpady opakowa-
niowe, odpady niebezpieczne

Skala aspekt6éw, ktore moga wplywaé na $rodowisko

lo$¢ odpadow: Wysoka, Srednia, niska

Waga aspektow, ktore moga wplywaé na Srodowisko

Poziom niebezpieczenstwa odpadéw, toksyczno$¢ materia-
téw: Wysoka, $rednia, niska

Czestotliwo$¢ aspektéw, ktére mogg wplywaé na Srodowi-
sko

Wysoka, $rednia, niska

Swiadomo$¢ opinii publicznej i pracownikéw w zakresie
aspektéw zwigzanych z organizacja

Powazne zastrzezenia, pewne zastrzezenia, brak zastrzezef

Dzialalno$¢ organizacji regulowana przepisami w dziedzinie
Srodowiska

Zezwolenie w zakresie prawa dotyczacego odpaddw, zobo-
wigzania dotyczace monitorowania
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Uwaga: Kryteria i og6lne znaczenie poszczeg6lnych aspektow warto okreslaé ilosciowo.

Jak sprawdzaé zgodnos$¢ z prawem

»Zgodno$¢ z prawemc« oznacza pelne wdrozenie majacych zastosowanie wymagai prawnych, w tym warunkow
zezwolefi, dotyczacych Srodowiska.

Pafistwa cztonkowskie muszg dopilnowa¢, aby organizacje mialy dostep do informacji i wsparcia, co najmniej w nastgpu-
jacych kwestiach:

— informacji na temat majgcych zastosowanie wymagan prawnych dotyczacych Srodowiska, oraz

— identyfikacji wlasciwych organéw egzekwowania prawa w odniesieniu do szczegblnych wymagan prawnych
dotyczacych srodowiska.

Od organéw egzekwowania prawa wymaga si¢ udzielenia odpowiedzi na wnioski, przynajmniej ze strony malych
organizacji, o udostgpnienie informacji na temat majgcych zastosowanie wymagan prawnych dotyczacych ochrony
Srodowiska, a takze informacji na temat tego, w jaki sposob organizacje moga spelni¢ te wymagania.

Identyfikacja wszelkich majacych zastosowanie wymagan prawnych oznacza uwzglednienie w stosownych przypadkach
przepiséw istniejacych w dziedzinie Srodowiska na réznych poziomach, takich jak wymagania krajowe, regionalne lub
lokalne, w tym zezwolenia i licencje.

Organizacja musi takze uwzgledni¢ inne wilasciwe wymogi, np. w odniesieniu do warunkéw udzielania zamoéwien
publicznych, uméw handlowych, dobrowolnych umoéw, ktére zostaly podpisane przez organizacje lub do ktérych
organizacja si¢ zobowigzuje itp.

Na tym etapie kluczowe jest zidentyfikowanie wymagan prawnych, aby organizacja mogla wskazaé jakiekolwiek
wymagania niemozliwe do spelnienia. W razie potrzeby organizacja musi nastgpnie podja¢ $rodki, aby spetni¢ wszelkie
wla$ciwe przepisy w dziedzinie srodowiska (zob. pkt 2.2.5.2 na temat oceny zgodnosci z prawem).

2.2. SYSTEM ZARZADZANIA SRODOWISKOWEGO

»System zarzadzania $rodowiskowego« oznacza cze$¢ ogdlnego systemu zarzadzania, ktéra obejmuje strukture organi-
zacyjna, czynnoSci planowania, zakres odpowiedzialno$ci, praktyki, procedury, procesy i zasoby stuzace rozwijaniu,
wdrazaniu, osiaganiu, przegladowi i utrzymaniu polityki §rodowiskowej oraz zarzadzaniu aspektami srodowiskowymi.
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2.2.1. Wymogi ogélne

W pierwszej kolejnosci organizacja musi okresli¢ i udokumentowaé zakres swojego systemu zarzadzania Srodowis-
kowego.

Kazdy obiekt, ktéry ma by¢ objety rejestracja w EMAS musi spetni¢ wszystkie wymogi EMAS.

Organizacja musi opracowa¢, udokumentowaé, wdrozy¢ i utrzymywaé system zarzgdzania $rodowiskowego zgodnie
z sekcja 4 normy EN ISO 14001. Jezeli organizacja wdrozyla system zarzadzania $rodowiskowego (inny niz zgodny
z normg ISO 14001), ktéry zostal uznany przez Komisje ('), w ramach dazenia do spelnienia wymogéw EMAS nie musi
ona powtarzaé pozycji juz oficjalnie uznanych.

2.2.2. Polityka Srodowiskowa

»Polityka $rodowiskowa« oznacza ogélne zamiary i kierunek dzialania organizacji w odniesieniu do efektéw jej
dziaalnosci Srodowiskowej w ksztalcie wyrazonym formalnie przez najwyzsze kierownictwo [...]. Stwarza ona ramy dla
dzialania oraz wyznaczenia celéw i zadan rodowiskowych.

Polityka $rodowiskowa musi obejmowa¢ nastepujace elementy:

— zobowigzanie do spelnienia wymagan prawnych i innych wymagan dotyczacych jej aspektow srodowiskowych,

— zobowigzanie do zapobiegania zanieczyszczeniom,

— zobowigzanie do ciagglego doskonalenia efektéw dziatalnosci Srodowiskowe;.

Polityka $rodowiskowa stanowi ramy dzialaf oraz ramy wyznaczenia strategicznych celéw i zadan $rodowiskowych

(zob. ponizej). Musi ona by¢ przejrzysta oraz musi odnosic¢ si¢ do gtéwnych priorytetéw, w oparciu o ktére mozna dalej
doprecyzowacl szczegdlne cele i zadania.

2.2.3. Planowanie

Po odniesieniu si¢ do opisanych powyzej podstawowych kwestii nastepuje przejscie do etapu planowania.

2.2.3.1. Cele i zadania §rodowiskowe

»Cel Srodowiskowy« oznacza ogdlny cel Srodowiskowy wynikajacy z polityki srodowiskowej, jaki organizacja wyznacza
sobie do osiagniecia, i ktéry jest, w miarg mozliwosci, okreslony ilosciowo.

»Zadanie Srodowiskowe« oznacza szczegétowy wymdg efektywnosci, wynikajacy z celéw Srodowiskowych, majacy
zastosowanie do organizacji lub jej czesci, ktéry nalezy okreslic i spenié, aby osiggnac te cele.

Organizacja musi opracowaé i udokumentowac cele i szczegblowe zadania w odniesieniu do kazdego z aspektow
wlasciwych w przypadku organizacji zgodnie z jej polityka srodowiskowa.

Kolejnym etapem po okresleniu celéw jest ustanowienie dla nich wiasciwych zadan. W przypadku zadan mozliwe jest
planowanie szczegétowych dzialan do wykonania w celu osiagnigcia dobrego zarzadzania srodowiskowego.

Rysunek 4

Zalezno$¢ miedzy celami, zadaniami i dzialaniami

Cel Zadanie Dzialanie

L
L J

(") Zgodnie z oficjalng procedura przewidziang w art. 45 rozporzadzenia EMAS.
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Przyklad:
Cel $§rodowiskowy Zmniejszenie wytwarzania odpadéw niebezpiecznych
Zadanie Ograniczenie uzycia rozpuszczalnikéw organicznych w procesie o 20 % w ciagu 3 lat
Dzialanie Ponowne uzycie rozpuszczalnikéw, gdy tylko jest to mozliwe
Recykling rozpuszczalnikéw organicznych

Cele i zadania powinny by¢ w miare mozliwosci wymierne, a takze spéjne z polityka Srodowiskowq organizacji. Kryteria
SMART s3 uzyteczne w tym celu:

— S — skonkretyzowane (ang. specific) — kazde zadanie powinno odnosi¢ si¢ do jednej kwestii,
— M - mierzalne (ang. measurable)- kazde zadanie nalezy wyrazi¢ ilosciowo,
— A - osiggalne (ang. achievable) — realizacja zadan powinna by¢ mozliwa,

— R - realistyczne (ang. realistic) — zadania powinny by¢ wymagajace i stymulowal ciggle doskonalenie, lecz nie
powinny by¢ przesadnie ambitne. Po ich wykonaniu zawsze mozna dokona¢ ich ponownego przegladu,

— T - terminowe (ang. time-bound) — powinien istnie¢ termin realizacji kazdego zadania.

Organizacje powinny wykorzystywaé odpowiednie elementy sektorowych dokumentéw referencyjnych, o ktérych mowa
w art. 46 rozporzadzenia EMAS, jesli sa one dostepne dla danego sektora. Powinny one by¢ stosowane przy okreslaniu
i weryfikacji celéw i zadan Srodowiskowych organizacji zgodnie z odpowiednimi aspektami Srodowiskowymi
okreSlonymi w przegladzie Srodowiskowym. Spelnienie zidentyfikowanych kryteriow doskonalosci nie jest

obowigzkowe, poniewaz w systemie EMAS oceng¢ wykonalno$ci kryteriéw doskonalosci oraz wdrozenia najlepszych
praktyk pod wzgledem kosztéw i korzysci pozostawia si¢ samym organizacjom.

2.2.3.2. Program Srodowiskowy

»Program $rodowiskowy« oznacza opis dziatan, obowigzkéw i Srodkéw, podjetych lub zaplanowanych dla osiggniecia
celow i zadan Srodowiskowych wraz z okre$leniem terminéw ich osiggniecia.

Program $rodowiskowy jest narzedziem pomagajacym organizacji w codziennym planowaniu i wdrazaniu ulepszen.
Powinien on by¢ aktualny i na tyle szczegdlowy, aby przedstawial przeglad postepéw w kierunku realizacji zadan.
W programie nalezy sprecyzowaé, kto jest odpowiedzialny za osiagniecie celéw i realizacje zadan, a takze sprecyzowal
szczegoly dotyczace zaangazowanych zasobow i termindw. Same zasoby (np. $rodki finansowe, techniczne lub zasoby
ludzkie) nie moga by¢ celami $rodowiskowymi.
W praktyce program jest czesto opracowywany jako zestawienie tabelaryczne obejmujace nastepujace elementy:
— cele rodowiskowe, polaczone z bezposrednimi i posrednimi aspektami,
— szczegblowe zadania stuzace osiagnigciu celéw, oraz
— dzialania, obowigzki, $rodki i terminy w odniesieniu do kazdego zadania:

— opis dzialania lub dzialan,

— osoba odpowiedzialna za dane zadanie,

— stan prac na poczatku wdrazania,

— $rodki konieczne do realizacji zadan,

— czestotliwo$¢ monitorowania postepéw w realizacji zadania,

— wynik koficowy, jaki ma zostaé osiagniety, z uwzglednieniem terminu,

— konieczne jest utrzymywanie zapiséw zwiazanych z powyzszym procesem.
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Podczas opracowywania programu nalezy uwzgledni¢ zaréwno bezposrednie, jak i posrednie aspekty. Organizacja
powinna zobowigzac si¢ do ciaglej poprawy efektow jej dziatalnosci Srodowiskowe;.

Podejmujac decyzj¢ w sprawie dzialan, ktére nalezy podja¢ w celu poprawy efektywnosci Srodowiskowej, organizacje
powinny uwzgledni¢ odpowiednie elementy sektorowych dokumentéw referencyjnych, o ktérych mowa w art. 46
rozporzadzenia EMAS, o ile s3 one dostgpne dla danego sektora.

W szczegblnoSci powinny uwzgledni¢ stosowne najlepsze praktyki zarzadzania S$rodowiskowego oraz kryteria
doskonalosci (ktére wskazuja poziom efektywnosci $rodowiskowej podmiotéw osiagajacych najlepsze wyniki) w celu
okreslenia $rodkéw i dzialan oraz ewentualnie ustalenia priorytetéw w celu (dalszej) poprawy efektywnosci
Srodowiskowe;j.

Wdrozenie najlepszych praktyk zarzadzania Srodowiskowego lub spetnienie zidentyfikowanych kryteriéw doskonalosci
nie jest jednak obowigzkowe, poniewaz w systemie EMAS oceng wykonalnosci kryteriow doskonalosci oraz wdrozenia
najlepszych praktyk pod wzgledem kosztéw i korzysci pozostawia si¢ samym organizacjom.

2.2.4. Wdrazanie i funkcjonowanie
2.2.4.1. Zasoby, funkcje, odpowiedzialno$¢ i uprawnienia

Jezeli EMAS ma odnie$¢ sukces, najwyzsze kierownictwo musi by¢ gotowe zapewni¢ zasoby i struktury organizacyjne
konieczne do wsparcia systemu. Obejmuja one zasoby ludzkie i szczegdlne umiejetnosci pracownikéw, infrastrukture
organizacyjng, technologie oraz zasoby finansowe.

W ramach przegladu $rodowiskowego przeprowadzona zostanie ocena istniejacych: infrastruktury organizacyjnej,
praktyk i procedur zarzadzania. Na tym etapie nalezy w razie potrzeby dostosowa¢ struktury i procedury wewnetrzne.

Najwyzsze kierownictwo organizacji musi wyznaczy¢ przedstawiciela kierownictwa, tj. osobg ostatecznie odpowiedzialng
za system zarzadzania Srodowiskowego. Rolg tej osoby jest zagwarantowanie, ze wszystkie wymogi dotyczace systemu
zarzadzania Srodowiskowego s3 spelniane, funkcjonujg i sg aktualne, a takze informowanie czlonkéw zarzadu
o sposobie funkcjonowania systemu. Osoba ta powinna zglaszaé mocne i slabe strony systemu, a takze konieczne
ulepszenia.

Przedstawiciel powinien mie¢ kwalifikacje i doSwiadczenie w zakresie kwestii $rodowiskowych, wymagan prawnych
zwigzanych z ochrong $rodowiska, aspektéw zarzadzania oraz powinien posiadaé umiejetno$¢ pracy w zespole oraz
zdolnosci przywddcze i koordynacyjne. Organizacja musi zapewni¢ dostepnos¢ wszystkich wspomnianych kompetencji
w jej obrebie.

Kompetencje, szkolenie i Swiadomos¢

Organizacja musi wskaza¢ doswiadczenie i wiedz¢ wymagane od pracownikéw w celu uzyskania dobrych wynikéw
zarzadzania Srodowiskowego.

Musi ona opracowaé, wdrozy¢ i utrzymywa¢ procedure identyfikowania potrzeb w zakresie szkolefi i podjaé¢ wszelkie
niezbedne kroki, aby zagwarantowaé, ze pracownicy zaangazowani w system zarzgdzania Srodowiskowego maja
odpowiednia wiedz¢ na temat:

— polityki Srodowiskowej organizacji,

— wymagan prawnych lub innych wymogéw Srodowiskowych majacych zastosowanie do organizacji,

— celow i zadafi okreslonych w odniesieniu do calej organizacji oraz ich poszczegélnych obszaréw pracy,

— aspektoéw Srodowiskowych i wplywu na Srodowisko oraz metodyki ich monitorowania,

— ich funkcji i obowiazkéw w ramach systemu zarzadzania Srodowiskowego.

Wszystkie osoby pracujace dla organizacji lub w jej imieniu powinny by¢ $wiadome swoich funkcji w ramach EMAS
i zwigzanych z systemem korzysci dla Srodowiska. Powinny one takze odby¢ szkolenia dotyczace $wiadomosci

w zakresie ochrony $rodowiska oraz dotyczace systemu zarzadzania Srodowiskowego organizacji lub przynajmniej mieé
dostep do takich szkolen.
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Rysunek 5

Diagram dotyczacy szkolefi w ramach systemu zarzadzania Srodowiskowego
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Swiadomos¢ w zakresie ochrony srodowiska mozna osiggnaé poprzez szkolenia lub inne dziatania, takie jak kampanie
komunikacyjne, badania itp.

Pracownicy bioracy czynny udzial sg sila napedzajaca dla ciaglego i skutecznego doskonalenia oraz pomagajg umocnié
EMAS w ramach organizacji. Mogg bra¢ udzial np. poprzez komitet dzialajacy w dziedzinie Srodowiska, grupy robocze,
systemy propozycji, programy zachet lub inne dzialania.

W ramach rozwoju i wdrazania systemu nalezy przewidzie¢ funkcje dla pracownikéw na réznych poziomach. Mogag oni
na przyklad bra¢ udzial w nastepujacych dziataniach:

— identyfikacji aspektow $rodowiskowych,

— opracowywaniu i przegladzie procedur lub instrukji,

— proponowaniu celéw i zadan srodowiskowych,

— uczestnictwie w wewnetrznych procesach audytowych,
— opracowywaniu projektu deklaracji Srodowiskowej EMAS.

Kierownictwo musi na biezaco dostarcza¢ pracownikom informacje zwrotne i dazy¢ do otrzymywania informacji
zwrotnych od pracownikéw.

2.2.4.2. Komunikacja

Dobra dwustronna komunikacja wewnetrzna i zewngtrzna jest kluczowym elementem dla skutecznego wdrozenia
systemu zarzadzania $rodowiskowego zarejestrowanego w EMAS. Organizacja musi uznaé konieczno$¢ oraz warto$é
komunikowania si¢ z zainteresowanymi stronami na temat kwestii sSrodowiskowych. Jest ona zobowigzana udostepnié
publicznie deklaracje srodowiskowa i bedzie musiala ona okresli¢, co i komu bedzie komunikowal. Bedzie ona musiata
monitorowaé wyniki swojej komunikacji oraz ustali¢, czy komunikacja ta byla skuteczna.

Wewnetrzna komunikacja powinna odbywac si¢ w obu kierunkach (géra-dét i dét-gora). Mozna ja prowadzi¢ za posred-
nictwem intranetu, broszur, publikacji wewne¢trznych, biuletynéw informacyjnych, skrzynek wnioskéw i zapytan,

spotkan, tablic informacyjnych itp.

Przykladami komunikacji zewnetrznej sg deklaracja Srodowiskowa EMAS, internet, dni na rzecz okre§lonych dzialan,
komunikaty prasowe, broszury i wykorzystywanie logo EMAS, jezeli jest to mozliwe i dozwolone (Y).

2.2.4.3. Dokumentacja i nadzér na dokumentami

Powinna istnie¢ dokumentacja dotyczaca systemu zarzadzania Srodowiskowego obejmujaca nastgpujace kwestie:
— polityke Srodowiskows,

— cele i zadania $rodowiskowe,

(") Jak okreslono wart. 10 i zalaczniku V do rozporzadzenia EMAS oraz w czgsci 3 niniejszego dokumentu.
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— opis zakresu systemu zarzadzania Srodowiskowego,

— opis gléwnych elementéw systemu zarzadzania $srodowiskowego,
— funkcje, obowiazki i uprawnienia,

— procedure zarzadzania sterowaniem operacyjnym,

— procedury operacyjne,

— instrukcje dotyczace pracy.

Dokumentacja powinna by¢ przejrzysta i zwigzla, aby unikng¢ zamieszania i nieporozumief.

Dokumenty dotyczace EMAS mozna wlaczy¢ do innych systeméw zarzadzania (jakoScia, energia, bezpieczefstwem
i higiena itp.) lub vice versa w celu ich optymalizacji, w celu uniknigcia powielania oraz w celu ograniczenia biurokracji.

MSP powinny dazy¢ do oferowania swoim pracownikom przejrzystej, prostej i fatwej do wykorzystania dokumentacji.

Podrecznik zarzgdzania Srodowiskowego

Obejmuje on polityke Srodowiskows, protokoty o ochronie $rodowiska i dzialalno$¢. Nalezy go wlaczy¢ do rocznego
planu zarzadzania organizacji. Podrecznik nie musi by¢ dlugi ani zlozony. Powinien pomagaé pracownikom
w zrozumieniu, w jaki sposob organizacja wprowadzila swéj system zarzadzania Srodowiskowego i jaka jest jego
struktura, w jaki sposob sa ze sobg powigzane poszczegdlne czeici systemu zarzadzania Srodowiskowego oraz jakie sa
funkcje poszczegblnych os6b w programie. Przedmiotowy podrecznik nie jest obowigzkowy, chociaz wigkszo$¢
organizacji decyduje si¢ na jego posiadanie.

Procedury

Dokumenty na temat procedur opisuja, JAK, GDZIE i przez KOGO podejmowane sg poszczegélne dzialania.
Przykladami s3 procedury w zakresie:

— identyfikacji i oceny znaczacych aspektow,

— zarzadzania zgodnoscig z prawem,

— zarzadzania zidentyfikowanymi znaczacymi aspektami Srodowiskowymi,

— zarzqdzania monitorowaniem i pomiarami,

— zarzadzania gotowoscig na wypadek sytuacji wyjatkowe;j,

— zarzadzania niezgodno$ciami, dzialaniami zapobiegawczymi i korygujacymi,
— identyfikacji kompetencji, szkolen i §wiadomosci oraz zarzadzania nimi,

— zarzadzania komunikacja,

— zarzadzania dokumentami,

— zarzadzania zapisami,

— zarzadzania audytami wewnetrznymi.

Instrukcje dotyczace pracy

Instrukcje dotyczgce pracy musza byé wyrazne i latwe do zrozumienia. Powinny wyjasnia¢ znaczenie danego dzialania,
zwigzane z nim zagrozenie dla Srodowiska, szczegélne szkolenia dla pracownikéw odpowiedzialnych za jego wykonanie
i sposdb, w jaki to dzialanie ma by¢ nadzorowane. Przydatne moze by¢ zilustrowanie go za pomocg zdjeé, piktograméw
lub innych sposobéw gwarantujacych, ze wszyscy pracownicy bez trudu zrozumiejg dane instrukcje.
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Zarzgdzanie dokumentami

Organizacja musi opracowaé, wdrozy¢ i utrzymywaé procedure zarzadzania dokumentami sporzadzanymi
w odniesieniu do systemu zarzadzania Srodowiskowego. Szczegdlng uwage nalezy zwrdcié na zapisy (zob. pkt 2.2.5.4).

Bedzie to oznaczaé, ze w ramach procedury nalezy:

Rysunek 6

Proces zarzadzania dokumentami w systemie zarzadzania Srodowiskowego

Create an EMS 5 . Distribute it among
document > PReTR Lt > the staff
%
¥
Ehrnmatc. the old L Review it and modify " Control it
version i it if necessary *

System powinien zapewni¢ stala dostepnos¢ réznych wersji dokumentéw, a takze czytelno$¢ dokumentéw i ich tatwa
identyfikacje.

Mozna uwzgledni¢ dokumenty pochodzace ze Zrédet zewnetrznych, poniewaz czesto s3 one niezbedne do zapewnienia
prawidlowego funkcjonowania systemu zarzadzania Srodowiskowego. Takie dokumenty moga obejmowac¢ informacje od
wiadz lokalnych i administracji publicznych, instrukcje obstugi urzadzen, karty bezpieczenistwa i higieny itp.

2.2.4.4. Sterowanie operacyjne

Sterowanie operacyjne obejmuje identyfikacje i planowanie operacji, ktére sa zwigzane ze znaczacymi aspektami
Srodowiskowymi w sposéb spojny z polityka, celami i zadaniami (zob. rysunek 7). Moze ona takze obejmowac takie
dzialania jak konserwacja urzadzef, rozruch i wylgczenie, zarzadzanie wykonawcami na miejscu oraz ustugi $wiadczone
przez dostawcéw lub sprzedawcow. Konieczne s3 procedury w celu zajecia si¢ zidentyfikowanymi zagrozeniami,
wyznaczenia zadan i pomiaru efektéw dzialalnosci $rodowiskowej (najlepiej za posrednictwem jasnych indekséw
srodowiskowych). W ramach tych procedur konieczne jest zdefiniowanie normalnych warunkéw. Warunki odbiegajace
od normy i awarie nalezy definiowal i opisa¢. Procedury sterowania operacyjnego nalezy dobrze udokumentowaé
i poddawaé audytom wewnetrznym.

Rysunek 7

Sterowanie operacyjne
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2.2.4.5. Gotowos$¢ i reagowanie na awarie

Organizacja musi opracowaé, wdrozy¢ i utrzymywaé procedury identyfikowania mozliwych awarii i mozliwych
wypadkéw, aby:

— unikna¢ zagrozenia wypadkiem,
— opisa¢ sposéb reagowania organizacji na wypadki,
— zapobiec powigzanemu szkodliwemu wplywowi na Srodowisko lub ograniczy¢ go.

Plan operacyjno-ratowniczy jest kluczowy dla sektora i organizacji zaangazowanych w potencjalnie ryzykowna
dzialalno$¢.

Organizacja musi okresowo przeprowadzaé przeglad swojej gotowosci na wypadek sytuacji wyjatkowej (w tym
stosownych szkolen) i swoich procedur reagowania. W razie potrzeby powinna dokona¢ w nich zmian, szczegdlnie po
wystapieniu awarii lub wypadkéw. Procedury powinny by¢ takze okresowo weryfikowane.

Rysunek 8

Plany operacyjno-ratownicze
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2.2.5. Sprawdzanie
2.2.5.1. Monitorowanie i pomiar

Organizacja musi opracowad, wdrozy¢ i utrzymywal procedure regularnego monitorowania i pomiaru znaczgcych
parametrow, takich jak emisje do powietrza, odpady, woda i halas, aby uzyska¢ warto$¢ dodang z ustalefi. Sprawozda-
wczo$¢ na temat gldwnych wskaznikow efektywnosci jest obowigzkiem (zob. pkt 2.3.2).

Nalezy uwzgledni¢ wymagania prawne dotyczace monitorowania, a kryteria monitorowania, takie jak czestotliwos¢
inspekcji i metodyka, muszg by¢ z nimi zgodne. Informacje w tym zakresie sg przydatne w zapewnianiu:

— zgodno$ci z wymaganiami i przepisami prawnymi,
— dokladnej oceny efektéw dziatalnosci Srodowiskowe;j,

— kompletnej i przejrzystej deklaracji EMAS.
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W zaleznosci od potrzeb organizacji mozna takze dokonaé pomiaru i przeprowadzi¢ monitorowanie innych czynnikéw:
— znaczacych aspektéw Srodowiskowych,

— polityki Srodowiskowej i celéw srodowiskowych,

— poziomu $wiadomosci wérdd pracownikéw itp.

Przyrzady pomiarowe nalezy regularnie kalibrowaé w celu zapewnienia zgodnosci z prawodawstwem i uzyskania
dokladnych wynikow.

2.2.5.2. Ocena zgodnosci z prawem

Zgodno$¢ z prawem jest kluczowym wymogiem zawartym w rozporzadzeniu EMAS i dana organizacja nie moze
dokona¢ rejestracji bez zapewnienia tej zgodnosci, dlatego organizacja musi posiada¢ procedure regularnego przegladu
i oceny zgodnosci z prawem.

Najlepszym rozwigzaniem jest stworzenie wykazu wszystkich wlasciwych przepiséw i wymogdw szczegdlowych,
a nastepnie poréwnanie ich z konkretng sytuacja organizacji (zob. tabela 6). W przypadku wigkszych, bardziej
ztozonych organizacji konieczne moze okaza¢ si¢ wykorzystanie baz danych lub skorzystanie z pomocy zewnetrzne;.

Jezeli weryfikator stwierdzi wystgpienie przypadkéw niezgodnosci z przepisami, ktére nie zostaly skorygowane, nie
moze on walidowa¢ deklaracji Srodowiskowej ani podpisa¢ konicowej deklaracji (zatacznik VII).

Tabela 6

Przyklad prostej oceny zgodnos$ci z prawem

Majace zastosowanie

przepisy w dziedzinie Wymdg szczegblowy Status organizacji Wynik
srodowiska

Prawo dotyczace — Zezwolenie na wytwarzanie | — Zezwolenie przeterminowane | Uzyskac¢ aktualne

odpadéw odpadéw — Gospodarka odpadami pod zezwolenie
Gospodarka odpadami kontrolg

Prawo dotyczace Dopuszczalne wartodci emisji Ponizej dopuszczalnych war- | OK

emisji do powietrza NOx, SOx, czastek itp. tosci
Zezwolenie w odniesieniu do Uaktualnione zezwolenie
kotléw

Prawo dotyczace Limit halasu na danym obsza- Ponizej dopuszczalnego po- | OK

hatasu

rze

ziomu

Prawo dotyczace
uzdatniania wody

Szczegblne uzdatnianie (usu-
nigcie P i N)
Limity  dotyczace  Sciekow
oczyszczonych

Zezwolenie na emisj¢ do cieku
wodnego

Jeszcze nie wprowadzono
Brak pelnej zgodnosci

Zezwolenie niezaktualizowane

Skorygowac¢ sytuacje

Przepisy dotyczace
gazow cieplarnianych

Przyznane dopuszczalne war-
tosci emisji gazéw cieplarnia-

nych

Ponizej dopuszczalnych war-
tosci

OK. Mozliwa jest
sprzedaz czeci
uprawniefl do emisji

2.2.5.3. NiezgodnoSci, dzialania korygujace i zapobiegawcze

Organizacja musi opracowal, wdrozy¢ i utrzymywaé procedure postgpowania w odniesieniu do przypadkéw

i potencjalnych przypadkéw niezgodnosci z wymogami EMAS.

Procedura musi uwzgledniaé sposoby:

— identyfikowania i korygowania danego przypadku,

— badania przyczyn i skutkéw danego przypadku,
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— oceny koniecznosci podjecia dziataii w celu uniknigcia ponownego wystapienia,

— zapisywania wynikéw podjetych dziatar korygujacych,

— oceny koniecznosci zastosowania Srodkéw majacych na celu zapobieganie przypadkom niezgodnosci,
— wdrazania odpowiednich dzialan zapobiegawczych w celu uniknigcia takich przypadkéw, oraz

— przegladu skutecznosci dzialan korygujacych i zapobiegawczych.

Niezgodno$¢ oznacza kazdy rodzaj niespelnienia podstawowych wymogéw okreslonych w procedurach i instrukcjach
technicznych.

Niezgodno$ci mogg by¢ wynikiem bledu ludzkiego lub bledu we wdrozeniu. Nalezy jak najszybciej dokonaé zmian
majgcych na celu korekte i uniknigcie ponownego wystapienia.

Niezgodnos$ci mozna wykry¢ za posrednictwem:
— sterowania operacyjnego,

— audytu wewnetrznego|zewnetrznego,

— przegladu zarzadzania, lub

— w ramach codziennych dziatan.

Dzialania korygujace i zapobiegawcze

Nalezy poinformowaé przedstawiciela kierownictwa ds. EMAS o niezgodnosciach, aby kierownictwo moglo
w stosownych przypadkach wyda¢ decyzje o podjeciu dziatan korygujacych.

W przypadku zidentyfikowania potencjalnych niezgodnosci nalezy poinformowac przedstawiciela kierownictwa EMAS,
aby kierownictwo moglo w stosownych przypadkach wyda¢ decyzje o podjeciu dzialan zapobiegawczych.

Nalezy zapisywa¢ zaréwno dzialania korygujace, jak i zapobiegawcze. W rezultacie konieczne moze by¢ wprowadzenie
zmian w dokumentacji systemu zarzadzania Srodowiskowego.

2.2.5.4. Nadzér nad zapisami

Organizacja musi opracowaé system utrzymywania zapisow w celu wykazania zgodnosci z wymogami jej systemu
zarzadzania Srodowiskowego.

Organizacja musi opracowaé, wdrozy¢ i utrzymywaé procedure zarzgdzania swoimi zapisami. Powinno to obejmowac
takie kwestie jak identyfikowanie, przechowywanie, zabezpieczanie, wyszukiwanie i zachowywanie zapiséw przez
okreslony czas i ich likwidacje.

Zapisy muszg by¢ czytelne, mozliwe do zidentyfikowania i przesledzenia.
Przyklady zapiséw:

— zuzycie energii elektrycznej, wody i surowcow,

— wytworzone odpady (odpady niebezpieczne i inne niz niebezpieczne),
— emisje gazdw cieplarnianych,

— incydenty, wypadki i skargi,

— Wwymagania prawne,

— raporty z audytéw i przeglady zarzadzania,

— sprawozdania z inspekcji,

— znaczace aspekty Srodowiskowe,

— niezgodnosci, dzialania korygujace i zapobiegawcze,

— komunikacja i szkolenia,
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— propozycje od pracownikéw, oraz

— szkolenia i seminaria.

2.2.6. Audyt wewngtrzny

W ramach EMAS audytowi wewnetrznemu pos$wigcono szczeg6lng uwage w zalaczniku IIL

»Wewnetrzny audyt Srodowiskowy« oznacza systematyczng, udokumentowana, okresowa i obiektywna oceng efektow
dzialalnosci Srodowiskowej organizacji, systemu zarzadzania i proceséw stuzacych ochronie Srodowiska.

Organizacja musi opracowal procedure¢ audytu wewnetrznego w ramach czesci systemu zarzadzania. Musi ona
obejmowal obowigzki i wymogi dotyczace planowania i przeprowadzania audytéw, zglaszania wynikéw i przecho-
wywania zapisow, okreslania kryteriéw audytu, jego zakresu, czgstotliwosci i metod.

Celem audytu wewnetrznego jest:

— okreslenie czy system zarzadzania Srodowiskowego spelnia wymogi zawarte w rozporzadzeniu EMAS,

— okreslenie czy zostal on prawidlowo wdrozony i jest prawidlowo utrzymywany,

— zagwarantowanie, Ze kierownictwo organizacji otrzymuje informacje niezbedne mu do dokonania przegladu efektéw
dzialalnosci Srodowiskowej organizadji,

— okreslenie skutecznosci systemu zarzgdzania Srodowiskowego.

Audyt musi by¢ prowadzony w sposéb obiektywny przez niezaleznych pracownikéw. Audytor wewnetrzny moze by¢
przeszkolonym pracownikiem badz osoba lub zespolem z zewnatrz.

Zasady ogélne

— Ustanowi¢ program audytu,

— kresli¢ zakres audytu. Bedzie to zalezato od wielkosci i rodzaju organizacji. W ramach zakresu nalezy okresli¢ objete
nim obszary tematyczne, dzialania, ktére majg zosta¢ poddane audytowi, kryteria Srodowiskowe, ktére nalezy
rozwazy¢, oraz okres, jaki ma zosta¢ objety audytem,

— kresli¢ zasoby konieczne do przeprowadzenia audytu, np. dobrze przeszkoleni pracownicy posiadajacy duza wiedzg
na temat dzialania, aspektow technicznych, aspektéw srodowiskowych, wymagan prawnych,

— pewnic si¢, ze wszystkie dzialania w organizacji sa przeprowadzane zgodnie z uprzednio okreslonymi procedurami,
oraz

— identyfikowa¢ potencjalne nowe problemy i wprowadzi¢ Srodki majace na celu zapobiezenie ich wystapieniu.
Etapy audytu wewnetrznego
Rysunek 9

Etapy audytu wewnetrznego

1. Programi
czestotliwosé

ETAPY AUDYTU | Y 2. Dzialania
w ramach audytu

kL
3. Zglaszanie
ustalen
i wnioskow




L 328/60 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 12.12.2017

2.2.6.1. Program audytu i czestotliwo$é audytu

Program musi uwzglednia¢ nastepujace elementy:
— szczegdlne cele audytu wewnetrznego,

— w jaki sposéb sprawdzié, czy system zarzadzania Srodowiskowego jest spdjny i zgodny z polityka i programem
organizacji oraz czy spelnia wymogi EMAS,

— zgodno$¢ z majacymi zastosowanie wymaganiami prawnymi dotyczgcymi ochrony Srodowiska.

Organizacja musi przeprowadza¢ audyty wewnetrzne co roku, aby mie¢ odpowiedni oglad swoich znaczgcych aspektéw
Srodowiskowych. Cykl audytu, ktéry obejmuje wszystkie dzialania organizacji, nalezy ukoficzy¢ w ciggu trzech lat. Male
organizacje moga przedluzy¢ ten okres do czterech lat.

Czestotliwo$¢ przeprowadzania audytu poszczegdlnych dzialari jest rézna w zaleznosci od:

— charakteru, skali i ztozonosci przedmiotowych dziatan,

— znaczenia powigzanego z nimi wplywu na $rodowisko,

— wagi i pilnosci probleméw wykrytych w trakcie weze$niejszych audytéw, oraz

— historii probleméw zwigzanych ze Srodowiskiem.

Zasadniczo zlozone dzialania o bardziej znaczacym wplywie na $rodowisko nalezy czesciej poddawad audytowi.

Aby uzyska¢ satysfakcjonujace wyniki, wszyscy pracownicy zaangazowani w audyt wewnetrzny muszg miec jasng wizje
celéow Srodowiskowych dzialalno$ci i konkretnych funkeji pelnionych przez kazda osobe bioracg udzial w audycie
(dyrektorow, kierownikéw, pracownikow, audytoréw itd.).

2.2.6.2. Czynnoéci w ramach audytu wewnetrznego

Istotne jest wczeSniejsze przygotowanie si¢ do audytu wewnetrznego. Przede wszystkim nalezy zidentyfikowaé audyto-
rafzesp6t audytoréw. Organizacja moze wykorzystal wlasnych pracownikéw jako audytoré6w lub zaangazowaé
audytoréw zewnetrznych. Musza oni by¢ obiektywni i bezstronni oraz posiada¢ odpowiednie umiejetnosci
i przeszkolenie. Audytor/zesp6t audytoréw powinien:

— przygotowal dobry plan audytu poprzez zgromadzenie informacji na temat celu, zakresu, miejsca i daty
uzgodnionej z organizacja,

— przedlozy¢ organizacji plan audytu z odpowiednim wyprzedzeniem,
— opracowac listy kontrolne,
— rozdzieli¢ zadania w obrebie zespotu audytoréw.

Aby audyt mial znaczenie, zesp6t audytoré6w musi sprawdzi¢ zgodno$¢ z przepisami w dziedzinie Srodowiska, czy cele
zostaly spelnione a zadania zrealizowane oraz czy system zarzadzania jest skuteczny i odpowiedni.

W procesie audytu nalezy uwzgledni¢ nastepujace kroki:

— zrozumienie systemu zarze}dzania,

— oceng¢ mocnych i stabych stron systemu,

— gromadzenie stosownych dowodéw (np. danych, zapiséw, dokumentéw),
— oceng ustalen audytu,

— przygotowanie wnioskéw z audytu, oraz

— sporzadzenie sprawozdania z ustalel i wnioskéw z audytu.



12.12.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 328/61

2.2.6.3. Sporzadzenie sprawozdania z ustalefi i wnioskéw z audytu

Celem sprawozdania z audytu jest przedstawienie kierownictwu:

— pisemnych dowodéw dotyczgcych zakresu audytu,

— informacji na temat stopnia osiaggnigcia celdw,

— informagji na temat tego, czy cele sg zgodne z politykg Srodowiskowg danej organizacji,
— informagji na temat rzetelnosci i skutecznosci systemu monitorowania,

— proponowanych dziatani korygujacych, jezeli s3 one wymagane.

Sprawozdanie nalezy przedlozy¢ przedstawicielowi kierownictwa EMAS, ktéry finalizuje dziatania korygujace
w przypadku zidentyfikowania niezgodnosci (w tym ewentualnych przypadkéw nieprzestrzegania przepisow).

2.2.7. Przeglgd zarzgdzania

Najwyzsze kierownictwo musi regularnie (co najmniej raz w roku) dokonywal przegladu systemu zarzadzania, aby
zagwarantowad, Ze pelni on swoja role i jest skuteczny. Przeglady zarzadzania nalezy zapisaé, a sporzadzone zapisy
nalezy utrzymywac.

Zawarto$¢ przegladu zarzadzania

Dane poczatkowe:

— wyniki audytéw wewnetrznych, w tym oceny zgodnosci z prawem,

— komunikacja zewnetrzna,

— skargi,

— stopien realizacji celéw i zadaf,

— status dzialai korygujacych i zapobiegawczych,

— dzialania podjete w nastepstwie wczedniejszych przegladéw zarzadzania,

— zmieniajgce si¢ okolicznoci, np. zmiany wymagan prawnych, zmiany $rodowiskowe,

— zalecenia dotyczace doskonalenia.

Dane wyjsciowe obejmuja wszystkie decyzje i dzialania, zmiany polityki Srodowiskowej, celéw i zadaf oraz innych

aspektéw systemu zarzadzania Srodowiskowego.

2.3. DEKLARACJA SRODOWISKOWA EMAS

»Deklaracja $rodowiskowa« oznacza wyczerpujacg informacje udzielana spoleczefistwu i innym zainteresowanym
stronom, dotyczaca nastepujacych elementéw funkcjonowania organizacji: struktury i dzialalnosci; polityki
Srodowiskowej i systemu zarzadzania Srodowiskowego; aspektéw Srodowiskowych i wplywu na Srodowisko; programu,
celow i zadan Srodowiskowych; efektow dzialalnosci Srodowiskowej i zgodnosci z majgcymi zastosowanie obowigzkami
prawnymi dotyczacymi $rodowiska [...].

Deklaracja ta stanowi jedna z unikalnych cech charakterystycznych EMAS w poréwnaniu z innymi systemami
zarzadzania $rodowiskowego.

Dla spoleczefistwa stanowi ona potwierdzenie zobowigzania organizacji do podejmowania dzialan zwigzanych
z ochrong $rodowiska.

Dla organizacji stanowi ona dobra okazje do przedstawienia dzialan, jakie podejmuje ta organizacja w celu poprawy
stanu Srodowiska.

W EMAS okresla si¢ wprawdzie pewne minimalne wymogi w odniesieniu do deklaracji, jednak organizacja moze podjaé
decyzje o tym, jak szczegblowe s zawarte w niej informacje, oraz o jej strukturze i ukladzie, jezeli tylko tres¢ deklaracji
jest jasna, rzetelna, wiarygodna i poprawna. To do organizacji nalezy decyzja, czy chce ona zalaczy¢ deklaracje
Srodowiskowa do sprawozdania rocznego, czy do innych sprawozdan, np. dotyczacych spolecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw.
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2.3.1. Minimalna zawartos¢ deklaracji Srodowiskowej EMAS

1) Jasny i jednoznaczny opis organizacji rejestrujgcej sic w EMAS i streszczenie dotyczgce jej dziatalnosci, produktow i ustug oraz jej
zwigzkow ze wszelkimi organizacjami macierzystymi, w stosownych przypadkach

Aby zilustrowad tre$¢, nalezy zalaczy¢ wykresy, mapy, diagramy, zdjecia lotnicze itp. Nalezy réwniez zawrzed kody
NACE w celu opisania dzialan.

2) Polityka Srodowiskowa i krotki opis systemu zarzgdzania Srodowiskowego organizacji

Wilasciwy opis systemu jest istotny dla przedstawienia jasnych informacji o strukturze roboczej. Nalezy uwzglednié
polityke Srodowiskowg.

3) Opis wszystkich znaczgcych bezposrednich i posrednich aspektow srodowiskowych, powodujgcych znaczgcy wplyw organizacji na
Srodowisko, oraz wyjasnienia dotyczqce charakteru wplywu w odniesieniu do tych aspektow (zalgcznik I pkt 2 do rozporzgdzenia
EMAS)

Nalezy oddzielnie wymieni¢ bezposrednie i posrednie aspekty Srodowiskowe. Nalezy opisa¢ ich wplyw przy
zastosowaniu tabel i diagraméw.

4) Opis celow i zadari Srodowiskowych, w odniesieniu do znaczgcych aspektow Srodowiskowych i wplywu na Srodowisko

Do oceny postepow w zakresie poprawy efektéw dzialalnoSci nalezy zastosowal listy zadan i celéw oraz wskazniki.
Nalezy uwzgledni¢ program $rodowiskowy oraz odnie$¢ si¢ do konkretnych $rodkéw podjetych lub planowanych w celu
poprawy efektéw dzialalnosci.

5) Streszczenie dostgpnych danych dotyczgcych efektow dziatalnosci srodowiskowej organizacji w poréwnaniu z jej celami i zadaniami
Srodowiskowymi, w odniesieniu do znaczgcego wplywu organizacji na $rodowisko. Sprawozdawczos¢ obejmuje gtéwne wskazniki
i inne istniejgce wskazniki efektywnosci srodowiskowej okreslone w sekcji C zalgcznika IV do rozporzgdzenia EMAS

Gléwne wskazniki koncentrujg si¢ na szeSciu kluczowych obszarach: energii, materialach, wodzie, odpadach,
réznorodnosci biologicznej i emisjach (zob. pkt 2.3.2.2).

Organizacja musi réwniez uwzgledni¢ w sprawozdawczodci swoja efektywno$¢ w oparciu o inne bardziej szczegélowe
wskazniki dotyczace znaczgcych aspektéw Srodowiskowych, jezeli zostaly one wskazane w przegladzie srodowiskowym.
(zob. pkt 2.3.2.3). W przypadku gdy nie sa dostgpne dane iloSciowe pozwalajace na zlozenie sprawozdania w sprawie
znaczgcych bezposrednich lub posrednich aspektéw $rodowiskowych, organizacje podaja swoje wyniki na podstawie
wskaznikéw jakosciowych.

Jezeli dla danego sektora dostgpne s3 sektorowe dokumenty referencyjne, o ktérych mowa w art. 46 rozporzadzenia
EMAS, organizacje powinny uwzgledni¢ odpowiednie sektorowe wskazniki efektywnosci $rodowiskowej okreslone
w  sektorowym dokumencie referencyjnym przy wyborze wskaznikow (') stuzacych do sprawozdawczosci
Srodowiskowe;j.

6) Inne elementy dotyczgce efektow dziatalnosci Srodowiskowej, w tym efektywnos¢ w swietle przepisow prawnych w odniesieniu do
znaczgcego wplywu na Srodowisko

Nalezy zastosowaé tabele lub wykresy przedstawiajgce poréwnanie wartodci granicznych wynikajacych z podstawy
prawnej z warto$ciami granicznymi okre$lonymi lub obliczonymi przez organizacje.

Nie zawsze mozliwe jest zmierzenie efektéw dzialalnosci Srodowiskowej na podstawie danych. Istotne s3 réwniez
miegkkie wskazniki, ktére moga obejmowaé zmiany w zachowaniu, doskonalenie proceséw oraz inne $rodki majace na
celu poprawe efektywnosci Srodowiskowe;.

Skladajac sprawozdania dotyczace tych innych czynnikéw organizacje powinny uwzgledni¢ odpowiednie sektorowe
dokumenty referencyjne, o ktérych mowa w art. 46 rozporzadzenia EMAS. Powinny zatem podaé w swojej deklaracji
Srodowiskowej, w jaki sposob stosowne najlepsze praktyki zarzadzania $srodowiskowego oraz, jezeli sa dostepne, kryteria
doskonalosci, zostaly zastosowane przy okreSlaniu $rodkow i dzialan oraz ewentualnie ustalaniu priorytetéw w celu
(dalszej) poprawy efektywnosci Srodowiskowej organizacji.

(") Zgodnie z sekeja B lit. €) w zalaczniku IV do rozporzadzenia EMAS deklaracja srodowiskowa zawiera: »streszczenie dostgpnych danych
dotyczgcych efektow dziatalnosci sSrodowiskowej organizacji w poréwnaniu z jej celami i zadaniami srodowiskowymi, w odniesieniu do
znaczacego wplywu organizacji na Srodowisko. Sprawozdawczo$¢ obejmuje gtdwne wskazniki i inne istniejace wskazniki efektywnosci
srodowiskowej okreslone w sekeji Ce. Sekcja C w zalaczniku IV stanowi: »kazda organizacja sklada co roku raport na temat efektow
swojej dziatalnosci Srodowiskowej, odnoszac si¢ do bardziej szczegétowych aspektéw Srodowiskowych okreslonych w jej deklaracji
srodowiskowej oraz uwzglednia sektorowe dokumenty referencyjne, o ktérych mowa w art. 46, jesli sa dostepne«.
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Adekwatno$¢ i mozliwo$¢ zastosowania najlepszych praktyk zarzadzania srodowiskowego oraz kryteriéw doskonalosci
powinny zostal ocenione przez organizacje zgodnie ze znaczacymi aspektami Srodowiskowymi okreSlonymi przez
organizacje w jej przegladzie Srodowiskowym, a takze z aspektami technicznymi i finansowymi.

Elementy sektorowych dokumentéw referencyjnych (wskazniki, najlepsze praktyki zarzadzania $rodowiskowego lub
kryteria doskonatosci) uznane za nieadekwatne w odniesieniu do znaczacych aspektéw Srodowiskowych okreslonych
przez organizacje w jej przegladzie $rodowiskowym nie powinny by¢ ujete w sprawozdaniu ani opisane w deklaracji
srodowiskowe;j.

7) Odniesienie do majgcych zastosowanie wymagari prawnych dotyczgcych $rodowiska

EMAS wymaga zgodnosci prawnej. Deklaracja Srodowiskowa stanowi okazje do wskazania, w jaki sposéb organizacja
osigga te zgodnos¢.

Chociaz organizacje zarejestrowane w EMAS powinny posiadaé wewnetrzng liste wszystkich stosownych wymagan
prawnych, uwzglednienie ich wszystkich w deklaracji srodowiskowej nie jest konieczne. W tym kontekscie wystarczy
ogd6lny opis.

8) Nazwisko i numer akredytacji lub licencji weryfikatora Srodowiskowego oraz data walidacji

Jezeli organizacja publikuje swoja deklaracje Srodowiskowg jako cz¢$¢ innego sprawozdania, powinna okresli¢ deklaracje
jako taka i wskazad, ze zostala zwalidowana przez weryfikatora Srodowiskowego. Chociaz zalaczanie o$wiadczenia,
o ktérym mowa w art. 25 ust. 9, do deklaracji Srodowiskowej EMAS nie jest obowigzkowe, uwaza si¢ to za najlepsza
praktyke.

2.3.2. Gloéwne wskazniki i inne istotne istniejgce wskazniki efektywnosci srodowiskowej
2.3.2.1. Gléwne wskazniki

Organizacje muszg poda¢ w sprawozdawczoséci gtéwne wskazniki efektywnosci Srodowiskowej (zwane tez kluczowymi
wskaznikami efektywnosci) wlasciwe dla bezposrednich aspektéw Srodowiskowych organizacji. Powinny one réwniez
uwzgledniaé w sprawozdawczosci inne wskazniki efektywnosci wlasciwe dla bardziej szczegdtowych aspektéw Srodowis-
kowych. Powinny wzig¢ pod uwage sektorowe dokumenty referencyjne, jezeli s3 one dostepne.

Gléwne wskazniki stosuje si¢ do wszystkich rodzajéw organizacji. Stuza one do pomiaru efektywnosci w nastepujacych
kluczowych obszarach:

— energia,

— materialy,

— woda,

— odpady,

— uzytkowanie gruntéw w odniesieniu do réznorodnosci biologicznej,
— emisje.

Kazdy gléwny wskaznik sklada si¢ z liczby A (wklad), liczby B (wynik) oraz liczby R wskazujacej stosunek (A/B).

(i) Liczba A (wklad)

Wkiad (liczba A) jest podawany w nastepujacy sposéb:

Energia:

a) catkowite roczne zuzycie energii wyrazone w MWh lub GJ;
b) odsetek energii a) wytworzonej przez organizacje z odnawialnych Zrédel energii.
Wskaznik b) ukazuje odsetek rocznego zuzycia energii faktycznie wytworzonej przez organizacje z odnawialnych zrédel

energii. Energia zakupiona od dostawcy energii nie jest uwzgledniona w tym wskazniku i mozna jg uznaé za czgsé
srodkéw w ramach »zielonych zamdéwieni.
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Materialy:
Roczny przeplyw masy réznych uzywanych materialéw, wyrazony w tonach, z wyjatkiem no$nikéw energii i wody.

Roczny przeplyw masy réznych materialéw mozna podzieli¢ wedtug zastosowania tych materiatéw. Materialy te moga
zawieral np. surowce, takie jak metal, drewno czy chemikalia, lub pdlprodukty, w zaleznosci od dzialalnoSci danej
organizacji.

Woda:
Calkowite roczne zuzycie wody wyrazone w m’.
Wskaznik ten wymaga uwzglednienia w sprawozdawczosci rocznego zuzycia wody przez organizacje.

Przydatnym rozwigzaniem jest wyszczegdlnienie roznych rodzajéw zuzycia wody i uwzglednienie w sprawozdawczosci
zuzycia wedlug Zrédla wody, np. wody powierzchniowej, wody podziemne;.

Pozostale uzyteczne informacje moga obejmowac ilos¢ Sciekéw, Sciekdw oczyszczonych i ponownie wykorzystanych,
recyklingu wody deszczowej i szarej wody.

Odpady:

Dotyczy to catkowitej rocznej ilosci wytwarzanych
— odpadéw (z podzialem na typy), wyrazonej w tonach,
— odpaddéw niebezpiecznych, wyrazonej w tonach lub kilogramach.

Na mocy rozporzadzenia EMAS sprawozdawczo$¢ dotyczaca odpadéw i odpadéw niebezpiecznych jest obowigzkowa.
Dobrg praktyka jest podzial odpadéw na typy w odniesieniu do obu strumieni. Jako podstawe nalezy przyja¢ wyniki
przegladu Srodowiskowego, w tym zobowigzania prawne dotyczace sprawozdan na temat odpadéw. Mozliwe jest
prowadzenie bardziej szczegélowej sprawozdawczosci zgodnie z krajowym systemem klasyfikacji odpadéw
wdrazajagcym europejski wykaz odpadow.

Podawanie w sprawozdaniach dlugich wykazéw rodzajéw odpadéw moze przynies¢ efekty odwrotne od zamierzonych
i utrudni¢ komunikacj¢, zatem mozliwym rozwigzaniem jest »tworzenie klastréw« informacji wedtug europejskiego
wykazu. Odpady mozna nastgpnie rejestrowaé wedlug wagi lub objetosci w odniesieniu do réznych rodzajow, takich jak
metale, plastik, papier, szlam, popidt itp. Przydatne byloby réwniez dodanie informacji na temat ilosci odpadéw, ktére
sa odzyskiwane, przetwarzane, stosowane w produkeji energii lub sktadowane.

Uzytkowanie gruntéw w odniesieniu do réznorodnosci biologicznej:
Uzytkowanie gruntéw wyrazone w m? na terenie zabudowanym.

Réznorodnos¢ biologiczna jest ztozona, stosunkowo nowag kwestig posréd gtéwnych wskaznikéw. Niektore z czynnikéw
prowadzacych do utraty réznorodnosci biologicznej (zmiana klimatu, emisje/zanieczyszczenie) sa juz uwzglednione
w aspektach $rodowiskowych i powigzanych wskaznikach w rozporzadzeniu EMAS, obejmujacych zuzycie energii
i wody, emisje, odpady itp.

Nie wszystkie wskazniki réznorodnos$ci biologicznej sg istotne dla wszystkich sektoréw/organizacji i nie wszystkie
mozna wdrozy¢ bezposrednio wraz z rozpoczgciem zarzgdzania tymi aspektami. W przegladzie $srodowiskowym nalezy
wyraznie wskaza¢ wlasciwe czynniki. Organizacja powinna rozwazy¢ nie tylko wplyw lokalny, ale takze bardziej ogdlny
bezposredni i posredni wplyw na réznorodno$¢ biologiczng, np. wydobycie surowcéw, lafncuch zamdwien/dostaw,
produkcje i produkty, transport i logistyke, marketing i komunikacje. Nie istnieje jeden wskaznik wlasciwy dla
wszystkich organizacji.

Za wspélny mianownik mozna uznal wskaznik réznorodnosci biologicznej dotyczgcy uzytkowania gruntéw
przedstawiony w zalaczniku IV do rozporzadzenia EMAS. Obejmuje on jedynie lokale organizacji w znaczeniu terenu
zabudowanego. Zaleca si¢ jednak, aby we wskazniku dotyczacym uzytkowania gruntéw uwzgledni¢ réwniez
powierzchnie nieprzepuszczalne.
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Emisje:

a) calkowite roczne emisje gazéw cieplarnianych (CO,, CH,, N,O, HFC, PFC, SF,) wyrazone w tonach ekwiwalentu CO,;

b) calkowite roczne emisje do powietrza (w tym przynajmniej emisje SO,, NO,, PM) wyrazone w kilogramach lub
tonach.

Uwaga: Poniewaz wplywy tych substancji sg rézne, nie nalezy ich sumowac.
Nalezy wyja$ni¢ podejScie do ilosciowego okreslenia emisji, w szczegdlnosci gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen
powietrza (!). Na wstepie organizacje musza uwzgledni¢ obowiazujgce wymagania prawne. Ma to wyraznie miejsce
w przypadku organizacji, ktérych instalacje wchodzg w zakres unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji lub
rozporzadzenia w sprawie ustanowienia Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen. W innych

przypadkach mozna zastosowaé europejskie, uznawane globalnie lub narodowe/regionalne wspdlne metodyki, jezeli sg
one dostepne.

Chociaz uwzglednianie w sprawozdawczosci gtéwnych wskaznikéw jest obowigzkowe tylko w odniesieniu do
bezposrednich aspektéw, dana organizacja musi uwzgledni¢ wszystkie znaczace aspekty Srodowiskowe — bezposrednie
i poérednie. Najlepszym rozwigzaniem jest zatem uwzglednienie w sprawozdawczosci znaczacych posrednich emisji
gazdéw cieplarnianych, najlepiej oddzielnie od emisji bezposrednich.

(i) Liczba B (wynik)

Calkowity roczny wynik (liczba B) jest taki sam dla wszystkich obszaréw, ale dostosowany do réznych rodzajow
organizacji:

a) sektor produkcji (przemysl): nalezy podaé catkowita warto$¢ dodang brutto w milionach EUR lub catkowity roczny
wynik fizyczny wyrazony w tonach. Male organizacje moga poda¢ catkowity roczny obrét badz liczbe pracownikéw;

b) sektor nieprodukeyjny (ustugi, administracja): nalezy podac liczbe pracownikéw.

2.3.2.2. Gléwne wskazniki i powigzane elementy elastycznos$ci — racje

Wazne jest zrozumienie racji stojacych za okreSleniem wskaznikéw i elementéw elastycznodci zawartych w rozporzg-
dzeniu EMAS (zalacznik IV do rozporzadzenia EMAS).

W zalgczniku IV sekeji C pktl stwierdza sig, ze wskazniki musza:
a) przedstawial dokladng wycene efektéw dziatalnosci Srodowiskowej organizacji;
b) by¢ zrozumiale i jednoznaczne;

¢) umozliwial poréwnanie poszczegdlnych lat w celu dokonania oceny rozwoju efektéw dziatalnosci $rodowiskowej
organizacji;

d) umozliwiaja poréwnanie z, odpowiednio, sektorowymi, krajowymi lub regionalnymi punktami odniesienia;

€) umozliwia¢ poréwnanie ze stosownymi wymaganiami prawnymi.

Sa to gléwne funkcje kluczowych wskaznikéw efektywnosci Srodowiskowej.

Istnieje jednak pewna elastyczno$¢ co do stosowania wskaznikéw, jezeli ma to poméc w spelnieniu ich funkgji.

Sa one nastepujace:

— warunki dotyczace stosowania klauzuli poufnosci, o ktérych mowa w zalaczniku IV sekcji C pkt 1 — »jezeli
ujawnienie mialoby negatywny wplyw na poufno$¢ informacji handlowych lub przemystowych organizacji [...],
organizacja ta moze indeksowaé te informacje w swojej sprawozdawczosci, np.. poprzez ustanowienie roku
bazowego (o indeksie 100), od ktérego podawaloby zmiany rzeczywistego wkladu/wplywu«. Na klauzule t¢ mozna

si¢ powolal, jezeli zastosowanie wskaznika moze ujawni¢ dane szczegblnie chronione, ktére umozliwilyby
konkurentowi obliczenie $redniej ceny produkdji,

(") Rozporzadzenie EMAS nie jest jednak wlasciwym miejscem do ustalania metodyki lub narzedzi do opracowania wykazéw emisji lub
okreslenia ilo§ciowego emisji.
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— warunki dotyczace NIEuwzgledniania w sprawozdawczosci konkretnego gléwnego wskaznika zawarte
w zalgczniku IV — zalagcznik IV sekcja C pkt 2 lit. a) i b) dotyczacy gléwnych wskaznikéw stanowi, ze
»w przypadku gdy organizacja dojdzie do wniosku, Ze jeden lub wigksza liczba gléwnych wskaznikéw nie ma
znaczenia dla jej znaczacych bezposrednich aspektéw Srodowiskowych, organizacja moze nie uwzgledniaé tych
wskaznikéw w swojej sprawozdawczosci. Organizacja przedstawia uzasadnienie takiej decyzji, nawigzujac do
swojego przegladu srodowiskowego«. Do celow przejrzystosci uzasadnienie takie powinno by¢ réwniez wspomniane
w deklaracji Srodowiskowej. Poniewaz kazdy gléwny wskaznik sklada si¢ z liczby A jako wkladu, liczby B jako
wyniku i liczby R jako stosunku A[B, przedmiotowy element elastycznoéci ma zastosowanie do calego gtéwnego
wskaznika jako takiego, w tym konkretnego stosunku A/B,

— warunki sprawozdawczo$ci przy zastosowaniu innego wskaznika (A[/B) ZAMIAST szczegélowego
gtéwnego wskaznika, jak okresSlono w zalaczniku IV — jezeli organizacja decyduje si¢ nie sklada¢ sprawozdan na
podstawie konkretnego wskaznika lub konkretnych wskaznikow, jak stanowi zalacznik IV, ale zamiast tego wybiera
inny wskaznik, to wskaznik ten réwniez powinien przewidywa¢ wklad A i wynik B. Korzystanie z takiej mozliwosci
powinno by¢ zawsze uzasadnione w odniesieniu do przegladu Srodowiskowego, ukazujac, w jaki sposéb wybrany
wariant pomaga w lepszym wskazaniu odpowiedniej efektywnosci. W odniesieniu do tego przepisu szczegblowego
nalezy uwzgledni¢ sektorowy dokument referencyjny EMAS, jezeli jest on dostepny dla danego sektora. Na przyklad
w przypadku ustugi zakwaterowania turystycznego zamiast »liczby pracownikéw« mozna zdecydowaé si¢ na
»osobodobec, szkola moze wybral sliczbe ucznidwe, organizacja zajmujaca si¢ gospodarka odpadami moze
zastosowac »ilo§¢ zagospodarowanych odpadéw, w tonache, a szpital moze preferowad »liczbg pacjentéw zostajacych
na noce itp.,

— warunki dotyczace stosowania innych elementéw do wyrazenia wkladu (A) i wyniku (B)
W UZUPELNIENIU do szczegbélowych glownych wskaznikéw przedstawionych w zalaczniku IV -
organizacja moze réwniez zastosowal inne elementy do wyrazenia catkowitego rocznego wkladu/wplywu w danym
obszarze oraz calkowitego rocznego wyniku. Na przyklad organizacja $wiadczaca ustugi moze zglosi¢ zastosowanie
pomiaru wyniku (B) »liczba pracownikéw« w odniesieniu do swojego komponentu administracyjnego, a innego
pomiaru wyniku w odniesieniu do konkretnych §wiadczonych ustug,

— jednostki pomiaru — jezeli jednostki przytoczone w zalaczniku IV do rozporzadzenia EMAS nie odzwierciedlajg
wyraznie efektywnosci srodowiskowej danej organizacji i nie przedstawiaja jasnego obrazu do celéw komunika-
cyjnych, mozna skorzysta z rozwigzan alternatywnych, jezeli organizacja przedstawi uzasadnienie takiego dziatania.
Musi istnie¢ mozliwo$¢ przeliczenia tych jednostek na jednostki wyszczegdlnione w rozporzadzeniu. Najlepszym
rozwigzaniem jest dodanie przypisu z przelicznikiem,

— waluty zwigzane z WDB lub calkowitym rocznym obrotem inne niz euro — chociaz rozporzadzenie EMAS
odnosi si¢ do »mln EUR« jako $rodka pomiaru wyniku dla wartosci dodanej brutto, organizacje spoza strefy euro
mogg stosowaé swoja walute krajowa.

2.3.2.3. Inne istotne wskaZniki efektywnosci Srodowiskowej

Organizacja musi réwniez uwzgledni¢ w sprawozdawczosci swoja efektywno$é wedtug innych stosownych wskaznikéw
dotyczacych znaczacych aspektow Srodowiskowych, jezeli zostaly one wskazane w przegladzie Srodowiskowym.

W przypadku gdy dla danego sektora dostepne sa sektorowe dokumenty referencyjne, o ktérych mowa w art. 46
rozporzadzenia EMAS, ocena efektow dzialalnosci srodowiskowej organizacji uwzglednia stosowny dokument.

Organizacje powinny zatem uwzgledni¢ odpowiednie sektorowe wskazniki efektywnosci $rodowiskowej okreslone
w sektorowym dokumencie referencyjnym przy wyborze wskaznikéw (') stuzacych do sprawozdawczosci
Srodowiskowej. Organizacje powinny uwzglednia¢é wskazniki zaproponowane w odpowiednich sektorowych
dokumentach referencyjnych oraz ich stosownos$¢ dla znaczacych aspektow Srodowiskowych okreslonych przez dana
organizacj¢ w jej przegladzie Srodowiskowym. Wskazniki powinny by¢ uwzgledniane jedynie w przypadku, gdy sa one
istotne dla tych aspektéw srodowiskowych, ktére oceniono w przegladzie Srodowiskowym jako najbardziej znaczace.

2.3.2.4. Odpowiedzialno$¢ na poziomie lokalnym

Odpowiedzialno$¢ na poziomie lokalnym jest waznym elementem w EMAS. Dlatego wszystkie organizacje zarejes-
trowane w EMAS powinny skfada sprawozdania na temat znaczacego wplywu na Srodowisko kazdego obiektu zgodnie
z opisem w zalgczniku IV do rozporzadzenia.

(") Zgodnie z sekeja B lit. €) w zalaczniku IV do rozporzadzenia EMAS deklaracja srodowiskowa zawiera: »streszczenie dostgpnych danych
dotyczgcych efektow dziatalnosci sSrodowiskowej organizacji w poréwnaniu z jej celami i zadaniami srodowiskowymi, w odniesieniu do
znaczacego wplywu organizacji na Srodowisko. Sprawozdawczo$¢ obejmuje gtdwne wskazniki i inne istniejace wskazniki efektywnosci
srodowiskowej okreslone w sekeji Ce. Sekcja C w zalaczniku IV stanowi: »kazda organizacja sklada co roku raport na temat efektow
swojej dziatalnosci Srodowiskowej, odnoszac si¢ do bardziej szczegétowych aspektéw Srodowiskowych okreslonych w jej deklaracji
srodowiskowej oraz uwzglednia sektorowe dokumenty referencyjne, o ktérych mowa w art. 46, jesli sa dostepne«.
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W kazdym przypadku nalezy przedstawi tendencje na poziomie obiektu w zakresie emisji do powietrza i wody, zuzycia
energii i ilosci odpadéw. W przypadku, gdy zastosowanie ma procedura weryfikacji dla wielu obicktéw opisana w pkt
2.4.3 niniejszego przewodnika, takie informacje moga by¢ przekazywane na poziomie grupy obiektéw pod warunkiem
ze dane liczbowe dokladnie oddajg tendencje na poziomie obiektu.

Organizacja moze indeksowa¢ informacje tylko wtedy, gdy jest to zwigzane z kwestiami poufnosci (zob. pkt 2.3.2.2).

Nalezy takze uwzgledni¢ fakt, ze ciagle doskonalenie mozna osiggal w obiektach stalych, ale nie w obiektach
tymczasowych. W przypadku zaistnienia tej kwestii nalezy ja przedstawi¢ w przegladzie $rodowiskowym. Nalezy
uwzgledni¢ mozliwos¢ wdrozenia Srodkéw alternatywnych, w tym np. innych wskaznikéw »migkkich« (jakosciowych).
W kazdym razie informacje dotyczace obiektow tymczasowych mozna rozwazyé w przypadku sektoréw objetych
sektorowymi dokumentami referencyjnymi EMAS.

Przyklad

Tabela 7

zastosowania gléwnych wskaznikéw efektywnosci w organizacjach administracji

publicznej

Catkowity roczny wynik organi-

Gléwny wskaznik Roczny wkiad/wplyw (A) zacji (B) Stosunek A/B

Energia Roczne zuzycie w MWh, GJ Liczba pracownikéw (sektor nie- | MWh/osobe lub kWh/osobe
produkcyjny)

Materialy Roczne zuzycie papieru w tonach | Liczba pracownikéw (sektor nie- | Tony/osobe lub liczba kartek papie-
produkcyjny) ru/osobg/dzien

Woda Roczne zuzycie w m? Liczba pracownikéw (sektor nie- | m3/osobe lub 1/osobe
produkcyjny)

Odpady Roczna ilo$¢ wytwarzanych odpa- | Liczba pracownikéw (sektor nie- | Tony odpadéw/osobe lub kg/osobe

déw w tonach

Roczna ilo§¢ wytwarzanych odpa-
déw niebezpiecznych w kilogra-
mach

produkcyjny)

kg odpadéw niebezpiecznych/o-
sobe

Uzytkowanie gruntéw
w odniesieniu do
réznorodnosci
biologicznej

Uzytkowanie gruntéw, m? terenu
zabudowanego (w tym powierzch-
nie nieprzepuszczalne)

Liczba pracownikéow (sektor nie-

produkcyjny)

m? terenu zabudowanego/osobe
lub m? powierzchni nieprzepusz-
czalnej/osobg

Emisje gazéw
cieplarnianych

Roczne emisje gazéw cieplarnia-
nych w tonach CO,e (CO,e = ek-
wiwalent CO,)

Liczba pracownikéw (sektor nie-

produkcyjny)

Tony CO,efosobg lub
kg CO,efosobe

Tabela 8

Przyklad zastosowania gléwnych wskaznikéw efektywnosci w sektorze produkcyjnym

Catkowity roczny wynik organi-

Gléwny wskaznik Roczny wklad/wplyw (A) zacji (B) Stosunek A/B
Energia Roczne zuzycie w MWh, GJ Calkowita roczna warto§¢ dodana | MWh/mln EUR
brutto (mln EUR) (*) lub
lub MWh/tony produktu
catkowity roczny wynik (tony)
Materialy Roczny przeplyw masy réznych | Catkowita roczna warto$¢ dodana | W odniesieniu do kazdego z réz-

uzywanych materialéw, w tonach

brutto (mln EUR) (*)
lub

catkowity roczny wynik (tony)

nych uzytych materialow:
material w tonach/mln EUR
lub

material w tonach/ton¢ produktu
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Gléwny wskaznik Roczny wklad/wplyw (A) Catkowity FOZCaZCEliY(l\%’\;}’ nik organi- Stosunek A/B
Woda Roczne zuzycie w m? Calkowita roczna warto$¢ dodana | m*/mln EUR
brutto (mln EUR) (*) lub
lub m3[tong produktu
catkowity roczny wynik (tony)
Odpady Roczna ilo$¢ wytwarzanych odpa- | Catkowita roczna warto$¢ dodana | tony odpadéw/mln EUR

déw w tonach

Roczna ilo§¢ wytwarzanych odpa-
déw niebezpiecznych w tonach

brutto (mln EUR) (*)
lub

catkowity roczny wynik (tony)

lub
tony odpadéw/tong produktu

tony  odpadéw  niebezpiecz-
nych/mln EUR

lub

tony  odpadéw  niebezpiecz-
nych/tone produktu

Uzytkowanie gruntéw
w odniesieniu do
réznorodnosci
biologicznej

Uzytkowanie gruntéw, m? terenu
zabudowanego (w tym powierzch-
nie nieprzepuszczalne)

Caltkowita roczna warto$¢ dodana
brutto (mln EUR) (*)

lub
catkowity roczny wynik (tony)

m? terenu zabudowanego lub

m? powierzchni nieprzepuszczal-
nej/mln EUR

lub
m? terenu zabudowanego lub

m? powierzchni nieprzepuszczal-
nejftong produktu

Emisje gazéw
cieplarnianych

Roczne emisje gazéw cieplarnia-
nych w tonach CO,e

Caltkowita roczna warto$¢ dodana
brutto (mln EUR) (*)

lub
catkowity roczny wynik (tony)

Tony ekwiwalentu CO,/mln EUR
lub

tony ekwiwalentu CO,ftong¢ pro-
duktu

(*) Oficjalna definicja warto$ci dodanej brutto znajduje si¢ w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1503/2006 z dnia 28 wrzesnia 2006 r. wykonujace
i zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1165/98 dotyczace krotkoterminowych statystyk w odniesieniu do definicji zmiennych, wykazu zmien-
nych oraz czestotliwo$ci zestawiania danych Warto$¢ dodana w cenach podstawowych moze by¢ obliczona na podstawie obrotu (z wylaczeniem
podatku VAT i innych podobnych podatkéw podlegajacych odliczeniu, bezposrednio zwigzanych z obrotem), plus produkeja skapitalizowana, plus
inne przychody z dziatalno$ci operacyjnej, plus lub minus zmiany poziomu zapaséw, minus zakup towaréw i ustug, minus inne podatki nalozone
na produkty, ktore zwigzane s z obrotem, ale nie podlegaja odliczeniu, plus wszystkie otrzymane subsydia do produktéw. Dochody i wydatki za-
klasyfikowane jako finansowe lub nadzwyczajne w ksiggach rachunkowych przedsigbiorstwa nie s3 ujmowane w warto$ci dodanej. Subsydia do
produktéw sa zatem zawarte w wartoci dodanej w cenach podstawowych, podczas gdy wszystkie podatki nalozone na produkty sa wylaczone.

Warto§¢ dodana jest obliczana »brutto«, gdyz korekty wartosci (takie jak amortyzacja) nie s3 odejmowane.

Uwaga: Deklaracja Srodowiskowa EMAS moze by¢ wykorzystywana w sprawozdawczosci dotyczacej szczegdlnych gléwnych wskaznikow efektywnosci,

szczegblnie w odniesieniu do energii i emisji gazoéw cieplarnianych.

2.4. PROCEDURA WERYFIKAC]I I WALIDAC]I

»Weryfikacja« oznacza proces oceny zgodnosci przeprowadzany przez weryfikatora Srodowiskowego w celu wykazania,
czy przeglad Srodowiskowy, polityka Srodowiskowa, system zarzadzania Srodowiskowego i wewnetrzny audyt
srodowiskowy organizacji oraz ich wdrozenie spelniaja wymogi niniejszego rozporzadzenia.

»Walidacja« oznacza potwierdzenie przez weryfikatora srodowiskowego, ktéry przeprowadzit weryfikacje, Ze informacje
i dane zawarte w deklaracji Srodowiskowej i zaktualizowanej deklaracji Srodowiskowej organizacji sg rzetelne,
wiarygodne i prawidlowe oraz ze spelniaja wymogi niniejszego rozporzadzenia.

2.4.1. Kto jest upowazniony do weryfikowania i walidowania EMAS?

Przedmiotowe zadania moga wykonywa¢ jedynie akredytowani i licencjonowani weryfikatorzy Srodowiskowi.
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»Weryfikator srodowiskowy« oznacza: jednostke oceniajagcg zgodnos¢, okreslong w rozporzadzeniu [Parlamentu Europej-
skiego i Rady] (') (WE) nr 765/2008 lub dowolny zwiazek lub grupe takich jednostek, ktére uzyskaly akredytacje
zgodnie z przepisami niniejszego rozporzadzenia; kazda osobe fizyczng lub prawng albo kazdy zwiazek lub grupe
takich oséb, ktére otrzymaly licencje na dokonywanie weryfikacji i walidacji zgodnie z przepisami niniejszego rozporzg-
dzenia (3).

— Organizacja moze skontaktowaé sie z organem wlasciwym EMAS w swoim panstwie czlonkowskim badz
z jednostka akredytujaca lub jednostka licencjonujaca EMAS odpowiedzialng za akredytacje weryfikatorow EMAS
w celu otrzymania informacji na temat akredytowanych weryfikatoréw Srodowiskowych. Jezeli organizacja pragnie

uzyska¢ informacje na temat weryfikatorow dzialajacych w jej sektorze w panstwie czlonkowskim innym niz jej
wlasne panstwo, jest to mozliwe za posrednictwem rejestru UE EMAS (%).

— Zakres dzialalnoéci akredytowanego lub licencjonowanego weryfikatora $rodowiskowego ustala si¢ wedlug kodéw
NACE, klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej okreslonej w rozporzadzeniu (WE) nr 1893/2006 Parlamentu Europej-
skiego i Rady (%). Zawierajac umowe z weryfikatorem $rodowiskowym organizacja musi upewnic sig, ze weryfikator
jest akredytowany lub licencjonowany w zakresie okreslonego kodu NACE odpowiadajacego dzialalnosci organizaciji.

— Po otrzymaniu akredytacji lub licencji w jednym panstwie czlonkowskim weryfikator moze prowadzi¢ weryfikacje
we wszystkich paristwach UE (°).

— Informacje na temat akredytowanych lub licencjonowanych weryfikator6w sa dostgpne na stronach internetowych
Komisji oraz za posrednictwem wiasciwych organéw w paristwach czlonkowskich.

Uwaga: Dla organizacji korzystne jest sprawdzenie, czy weryfikator zglosil informacje, o ktérych mowa w art. 24
rozporzadzenia EMAS, do odpowiedniej jednostki akredytujacej lub jednostki licencjonujacej co najmniej cztery
tygodnie przed rozpoczeciem weryfikacji w celu umozliwienia nadzoru ze strony jednostki akredytujacej lub jednostki
licencjonujacej pafistwa czlonkowskiego, w ktérym weryfikator Srodowiskowy chce prowadzi¢ dzialalnosé.
W przypadku braku nadzoru wlasciwy organ moze odméwic rejestracji organizacji.

2.4.2. Jakie sq zadania weryfikatoréw Srodowiskowych?

1) Weryfikowanie, czy organizacja spelnia wszystkie wymogi okreSlone w rozporzadzeniu EMAS w odniesieniu do
wstepnego przegladu Srodowiskowego, systemu zarzgdzania $rodowiskowego, audytu Srodowiskowego i jego
wynikow oraz deklaracji srodowiskowej.

>

Sprawdzanie, czy organizacja spelnia odpowiednie wspolnotowe, krajowe, regionalne i lokalne wymagania prawne
w odniesieniu do Srodowiska.

Uwaga 1: Weryfikator musi sprawdzié, czy organizacja ustanowita, wdrozyla i utrzymywala procedure (procedury)
okresowej oceny zgodnosci z majacymi zastosowanie wymaganiami prawnymi (°). Weryfikator przeprowadza
doglebng kontrole zgodnosci organizacji z prawem. W ramach tego zadania sprawdza otrzymane dowody rzeczowe
w celu stwierdzenia, czy nie naruszono przepiséw w dziedzinie Srodowiska (). Weryfikatorzy moga korzystaé
z ustalen organdéw egzekwowania prawa. Jezeli nie zostang znalezione dowody na nieprzestrzeganie przepiséw,
nalezy to odnotowaé w deklaracji srodowiskowej; deklaracje te musi podpisaé weryfikator. Weryfikator ma jednak
obowigzek sprawdzi¢, czy wymogi rozporzadzenia s spelnione, za pomocg standardowych technik audytu. Oznacza
to, ze nie bedzie on w stanie sprawdzi¢ przestrzegania wymagafi prawnych w taki sam sposéb, w jaki czynig to
organy egzekwowania prawa.

Uwaga 2: Jezeli weryfikator wykryje przypadek niezgodnosci lub nieprzestrzegania przepiséw w okresie miedzy
dwiema rejestracjami, istnieja nastgpujace mozliwosci. Weryfikator moze zglosi¢ wlasciwemu organowi, ze dana
organizacj¢ nalezy usunaé z rejestru EMAS. Alternatywnie, jezeli organizacja wykazala, ze w odpowiednim czasie we
wspolpracy z organami egzekwowania prawa podjela $rodki w celu przywrédcenia zgodnosci z prawem, weryfikator
moze nadal podpisa¢ o$wiadczenie w sprawie czynnosci weryfikacyjnych i walidacyjnych, zgodnie z zalacznikiem VII
do rozporzadzenia.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgce wymagania w zakresie
akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkéw wprowadzania produktéw do obrotu i uchylajace rozporzadzenie (EWG)
nr339/93 (Dz.U.L 2182 13.8.2008, s. 30).

() Odniesienie do »niniejszego rozporzadzenia« w rozporzadzeniu EMAS dotyczy rozporzadzenia EMAS.

() http:/[ec.europa.eufenvironment/emas/emas_registrations/register_en.htm

(*) Rozporzadzenie (WE) nr 1893/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie statystycznej klasyfikacji
dzialalnosci gospodarczej NACE Rev. 2 i zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3037/90 oraz niektére rozporzadzenia WE
w sprawie okreslonych dziedzin statystycznych (Dz.U. L 393 z 30.12.2006, s. 1).

() Z zastrzezeniem wymogéw dotyczacych nadzoru ze strony jednostki akredytujacej lub jednostki licencjonujacej panistwa cztonkow-
skiego, w ktérym weryfikator Srodowiskowy chce prowadzi¢ weryfikacje, zgodnie z art. 24 rozporzadzenia EMAS.

(®) Pkt A.9.1.2 »Ocena zgodnosci« oraz pkt A.10.2 »Niezgodnosci i dziatania korygujace« zatacznika Il do rozporzadzenia.

() Art. 13 ust. 2 lit. ¢) oraz weryfikacja, czy zainteresowane strony nie zlozyly jakichkolwiek stosownych skarg lub czy skargi zostaly

rozwigzane w pozytywny sposéb (art. 13 ust. 2 lit. d)).

-
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3) Sprawdzanie cigglej poprawy efektéw dzialalnosci Srodowiskowej organizacji.

4) Sprawdzanie rzetelnosci, wiarygodnosci i dokladno$ci danych dolaczonych i wykorzystanych w  deklaracji
srodowiskowej EMAS oraz wszelkich informacji dotyczacych srodowiska, ktére majg by¢ zwalidowane.

5) Wizytowanie organizacji lub obiektu. W przypadku organizacji posiadajacych jeden obiekt lub wiele obiektow
obowigzujg rézne procedury, dlatego tez istotne jest, aby podkreslié réznice w poszczegdlnych podejSciach.
W rozporzadzeniu EMAS (art. 25 ust. 4) wymaga si¢, aby weryfikator wizytowal organizacj¢ za kazdym razem, gdy
konieczne jest przeprowadzenie czynnosci walidacyjnych/weryfikacyjnych.

a) W przypadku organizacji z jednym obiektem oznacza to, ze weryfikator musi wizytowa¢ ten obiekt co roku.

b) W przypadku malych organizacji z jednym obiektem oraz w sytuacjach, gdy mozliwe jest zastosowanie
odstepstwa dla matych organizacji (art. 7), czynnosci walidacyjne/weryfikacyjne nalezy przeprowadzi¢ po dwoch
i czterech latach, w zwigzku z czym weryfikator jest zobowigzany przeprowadzi¢ wizyte w obiekcie po dwoch
i czterech latach.

¢) Jezeli jednak chodzi o zarejestrowang organizacje posiadajaca wiele obiektow, na podstawie art. 25 ust. 4 od
weryfikatora w dalszym ciggu wymaga si¢ wizytowania organizacji za kazdym razem, gdy przeprowadza si¢
czynnosci weryfikacyjne/walidacyjne. Z prawnego punktu widzenia obowigzek ten mozna zatem uznaé za
spelniony, gdy weryfikator wizytuje organizacj¢ (np. jeden obiekt badZ rézne obiekty) co roku.

Biorac jednak pod uwage zadania weryfikatora i jego deklaracje dotyczaca zgodnosci z prawem, w programie wizyt
nalezy jednak zapewni¢ przeprowadzenie wizytacji (calo$ciowej weryfikacji) kazdego obiektu wymienionego
W numerze rejestracyjnym tej organizacji posiadajacej wiele obiektéw przynajmniej raz w ciggu 36-miesigcznego
cyklu. Bez przeprowadzenia caloiciowej weryfikacji kazdego z wymienionych obiektéw co najmniej raz w ciggu tego
cyklu weryfikator nie wywiaze si¢ ze swoich zadan zgodnie z wymogami rozporzadzenia EMAS IIl. Oznacza to
réwniez, ze przed dokonaniem pierwszej rejestracji organizacji, weryfikator Srodowiskowy musi przeprowadzié
wizytacje we wszystkich obiektach organizacji posiadajacej wiele obiektow.

Jako wyjatek od tej ogdlnej reguly, do weryfikacji organizacji posiadajacej wicle obiektéw mozna zastosowaé
metodyke doboru préby. Jezeli spelnione zostana okre$lone warunki, weryfikatorzy moga przeprowadzi¢ w cyklu
36-miesigcznym wizytacje w wybranych obiektach, ktére sg reprezentatywne dla dzialalnoSci organizacji i zapewniajg
rzetelng i wiarygodng ocen¢ ogélnego poziomu efektéw dzialalnoici Srodowiskowej organizacji oraz zgodnosci
z wymogami rozporzadzenia EMAS.

Te metodyke doboru préby mozna wykorzystaé jedynie za obopdlnym porozumieniem z weryfikatorem
srodowiskowym i pod warunkiem spelnienia wymagan okreSlonych w pkt 2.4.3 i wytycznych dotyczacych
stosowania okre$lonych w pkt 2.4.4 niniejszego przewodnika.

W zwigzku z tym, jezeli organizacja wnosi o zastosowanie metody doboru préby, weryfikator sprawdza nastgpujace
elementy, aby stwierdzi¢, czy wykorzystanie metody doboru préby jest stosowne:

— organizacja spelnia wymogi, o ktérych mowa pkt 2.4.3 niniejszego przewodnika,
— przestrzega si¢ wytycznych dotyczacych stosowania okreslonych w pkt 2.4.4.

Ponadto weryfikator $rodowiskowy moze podja¢ decyzje o ograniczeniu doboru préby w przypadku, gdy dobér
proby w obiekcie nie pozwala na uzyskanie wystarczajacego zaufania co do skutecznosci systemu zarzadzania, ze
wzgledu na szczegdlne okolicznosci. Weryfikatorzy Srodowiskowi powinni okresli¢ takie ograniczenia w odniesieniu
do:

— warunkoéw Srodowiskowych lub innych istotnych wzgledéw zwigzanych z organizacja,
— réznic w realizacji systemu zarzadzania na poziomie lokalnym w celu uwzglednienia specyfiki réznych obiektéw,

— historii zgodno$ci organizacji (np. opisane przez organy egzekwowania prawa przypadki nieprzestrzegania
przepiséw, liczba skarg oraz ocena dziatan korygujacych).

W takim przypadku weryfikator powinien udokumentowa¢ szczegdtowe powody ograniczenia zdolnosci organizacji
do wykorzystania doboru préby.

Weryfikator Srodowiskowy przeprowadza réwniez oceng przejrzystosci zgrupowania podobnych obiektéw zgodnie
z pkt 2.4.3.2 oraz skutkéw takiego zgrupowania dla treici deklaracji sSrodowiskowej oraz w odniesieniu do ogdlnych
efektéw dzialalnosci $rodowiskowej organizacji. Wyniki i wnioski z tej oceny s udokumentowane w sprawozdaniu
z weryfikacji.

Weryfikator $rodowiskowy przechowuje szczegélowe zapisy dotyczace kazdego wniosku w sprawie doboru préby
w wielu obiektach, uzasadniajgce metodyke doboru préby oraz zastosowane parametry/kryteria oraz wykazujace, ze
dobér proby odbywa si¢ zgodnie z niniejszym dokumentem.
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6) Jesli podczas procesu weryfikacji w organizacji posiadajacej wiele obiektéw, w ktérej zastosowano metode doboru
proby, wykryte zostang przypadki niezgodnosci lub nieprzestrzegania przepiséw, weryfikator:

— bada, w jakim stopniu przypadki niezgodnosci lub nieprzestrzegania przepiséw dotyczg danego obiektu, lub czy
moga one dotyczy¢ takze innych obiektéw,

— wzywa organizacj¢ do wskazania wszystkich obiektéw, ktorych moglo to dotyczy¢, podjecia niezbednych dzialan
korygujacych w tych obiektach oraz dostosowania systemu zarzadzania w przypadku, gdy istniejg wskazania, iz
taka niezgodno$¢ lub nieprzestrzeganie przepiséw moglyby wskazywaé na niedociagnigcia w ogélnym systemie
zarzadzania, ktére moga ewentualnie mie¢ wplyw na inne obiekty. W przypadku niezgodnosci lub nieprze-
strzegania przepisow, ktérych nie mozna skorygowaé poprzez podjecie w pore dzialan korygujacych, weryfikator
powinien zglosi¢ wlasciwemu organowi, ze dana organizacja musi zostaé zawieszona lub usunigta z rejestru
EMAS,

— wymaga dowodéw na podjecie tych dzialan oraz weryfikuje ich skuteczno$é zwigkszajac liczebno$é préby
poprzez dodanie dodatkowych obiektéw po wprowadzeniu dziatan korygujacych, oraz

— waliduje deklaracje Srodowiskows i podpisuje o§wiadczenie w sprawie czynnosci weryfikacyjnych i walidacyjnych,
zgodnie z zalgcznikiem VII do rozporzadzenia jedynie wtedy, gdy upewnil si¢ na podstawie dowodow, ze
wszystkie obiekty spelniaja wymogi rozporzadzenia EMAS oraz wszystkie wymogi prawne odnoszace si¢ do
Srodowiska.

7) Podczas pierwszej weryfikacji weryfikator sprawdza co najmniej, czy organizacja spetnia ponizsze wymogi:
a) posiada w pelni funkcjonujacy system zarzadzania srodowiskowego,
b) posiada w pelni zaplanowany program audytu,
¢) zakonczyla przeglad zarzadzania,

d) jezeli organizacja pragnie stosowa metod¢ doboru proby w celu weryfikacji obiektéw, czy spelniono przepisy pkt
2.4.3 i 2.4.4 niniejszego przewodnika, oraz

e) czy organizacja przygotowala deklaracje Srodowiskowa EMAS oraz uwzglednila sektorowe dokumenty
referencyjne, jezeli byly one dostepne.

2.4.3. Wymogi dotyczqce wykorzystania metody doboru préby do celow weryfikacji organizacji posiadajgcych wiele
obiektow

2.4.3.1. Zasady ogolne

Stosowanie metody doboru préby moze by¢ odpowiednie dla organizacji posiadajacych wiele obiektéw w celu
dostosowania wysitku pracy wlozonego w weryfikacje bez narazania zaufania co do zgodnosci z prawem i pelnego
wdrozenia systemu zarzadzania, tak aby osiagna¢ ciagly poprawe efektéw dzialalnosci Srodowiskowej w kazdym
obiekcie objetym zakresem rejestracji w EMAS.

W stosownych przypadkach, zgodnie z kryteriami okreSlonymi w pkt 2.4.3.2 i na wniosek organizacji, weryfikator
Srodowiskowy moze zgodzi¢ si¢ na stosowanie metody doboru préby w celu weryfikacji organizacji posiadajacej wiele
obiektow.

2.4.3.2. Kryteria kwalifikowalno$ci dla organizacji

a) Procedury doboru préby w organizacji posiadajgcej wiele obiektéw mozna stosowal jedynie do grup podobnych
obiektow.

b) Podobienstwo tych obiektow okresla si¢ biorgc pod uwage lokalizacje w tym samym panstwie czlonkowskim,
prowadzenie tego samego rodzaju dzialalno$ci, stosowanie tej samej procedury, podleganie tym samym wymogom
prawnym, uwzglednianie podobnych aspektéw Srodowiskowych i wywieranie podobnego wplywu na $rodowisko,
poréwnywalne znaczenie wplywu na $rodowisko oraz podobne praktyki w zakresie kontroli i zarzadzania Srodowis-
kowego.

¢) Grupy podobnych obiektéw ustala si¢ jako czg$¢ systemu zarzadzania Srodowiskowego oraz w porozumieniu
z weryfikatorem $rodowiskowym. Grupy te sa uwzgledniane w audytach wewngtrznych i przegladzie zarzadzania
oraz wymienione w deklaracji Srodowiskowe;.

d) Wszystkie obiekty nie wchodzace w sklad grupy ze wzgledu na brak podobiefistwa wyklucza si¢ z zakresu doboru
préby i muszg by¢ weryfikowane indywidualnie.

e) Wszystkie obiekty objete zakresem rejestracji w EMAS sa pod bezposrednig kontrolg i zwierzchnictwem organizaciji.
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f) System zarzadzania Srodowiskowego jest kontrolowany i zarzadzany centralnie i podlega przegladowi centralnego

zarzgdzania. Wszystkie obiekty objete zakresem rejestracji w EMAS podlegaja przegladowi Srodowiskowemu
organizacji i programowi audytu wewnetrznego oraz zostaly poddane wewnetrznemu audytowi (w tym kontroli
zgodnosci z prawem) przed pierwsza rejestracja.

Ponadto organizacja musi wykazal swoje uprawnienia i mozliwosci zainicjowania zmian organizacyjnych we
wszystkich obiektach objetych zakresem rejestracji w EMAS, jezeli jest to wymagane do osiggnigcia celow Srodowis-
kowych. Organizacja musi réwniez wykaza¢ swoja zdolnos¢ do gromadzenia i analizowania danych (w tym migdzy
innymi elementéw wymienionych ponizej) ze wszystkich obiektow, w tym siedziby glowne;j:

— wszystkie elementy objete przegladem Srodowiskowym zgodnie z definicja zawartg w zalaczniku 1 do rozporzg-
dzenia EMAS (rozporzadzenie (WE) nr 1221/2009), co obejmuje m.in. identyfikacje majacych zastosowanie
wymogéw prawnych, aspektéw Srodowiskowych i powigzanych skutkéw oraz praktyki i procedury zarzadzania
srodowiskowego,

— dokumentacja systemu zarzadzania Srodowiskowego i zmian systemowych,

— audyt wewnetrzny i ocena wynikéw, w tym ocena zgodnosci z wymogami prawnymi odnoszacymi si¢ do
srodowiska,

— przeglad zarzadzania,

— efekty dziatalnosci Srodowiskowej,

— skargi, oraz

— ocena dziatan korygujacych.

Doboru préby nie stosuje si¢ w przypadku:

— organizacji, ktérym przyznano zachety na podstawie wymogu weryfikacji wszystkich obiektéw w cyklu
weryfikacji,

— obiektéw znajdujgcych sie w pafistwach trzecich,
— obiektow dzialajacych w oparciu o zasadniczo rézne wymogi prawne w zakresie Srodowiska,

— obiektow objetych prawodawstwem regulujacym kwestie emisji zanieczyszczen, odpadéw niebezpiecznych lub
stosowania lub przechowywania substancji niebezpiecznych (np. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/75/UE (') (IED) i dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE (?) (Seveso),

— obiektéw grozacych, w ramach ich znaczacych aspektéw srodowiskowych, wypadkami Srodowiskowymi.
Obiekty te sa wylaczone z zakresu stosowania metody doboru préby i s3 weryfikowane indywidualnie.

Organizacja powinna prowadzi¢ dziatalno$¢ w sektorach gospodarki, w ktérych stosowanie metody doboru préby
jest dozwolone na mocy pkt 2.4.3.3.

2.4.3.3. Sektory gospodarki, w ktorych moze by¢ dopuszczalne zastosowanie metody doboru préby

a)

()
)

Weryfikacja organizacji posiadajacych wiele obiektéw poprzez zastosowanie metody doboru proby jest dozwolona
w nastgpujacych sektorach:

Tabela 9

Sektory gospodarki, w ktérych dopuszczalne jest zastosowanie metody doboru préby

Sektor gospodarki Kod NACE
Finansowa dziatalno$¢ ustugowa, z wylaczeniem ubezpieczeni i funduszy emerytalnych 64
Ubezpieczenia, reasekuracja oraz fundusze emerytalno-rentowe, z wylaczeniem obowigz- 65
kowego zabezpieczenia spolecznego

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane

zapobieganie zanieczyszczeniom iich kontrola) (Dz.U. L 3342 17.12.2010, 5. 17).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18|UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie kontroli zagrozen powaznymi awariami
zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi, zmieniajaca, a nastgpnie uchylajaca dyrektywe Rady 96/82/WE (Dz.U.L 197 z 24.7.2012,
s. 1).
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Sektor gospodarki Kod NACE
Dzialalno$¢ prawnicza, rachunkowo-ksiegowa i doradztwo podatkowe 69
Doradztwo zwigzane z zarzadzaniem 70.2
Dzialalno§¢ zwigzana z zatrudnieniem (np. z dzialalno$¢ zwigzana z zasobami ludzkimi, 78
zatrudnienie na czas okreslony, staz)
Dzialalno$¢ organizatoréw turystyki, posrednikéw i agentoéw turystycznych oraz pozostata 79

dzialalno$¢ ustugowa w zakresie rezerwacji i dziatalnosci z nig zwigzane

Dzialalno§¢ zwigzana z administracyjng obstuga biura, wlaczajac dzialalnos¢ wspomaga- 82.1
jaca

Wychowanie przedszkolne i szkoly podstawowe 85.1185.2
Biblioteki i archiwa 91

b) Panstwa czlonkowskie mogg realizowaé projekty pilotazowe w innych sektorach wymienionych w tabeli 10 w celu
gromadzenia do$wiadczen w zakresie stosowania metody doboru préby. W tym celu przekazuja one Komisji
Europejskiej nastepujace informacje:

— jasny i jednoznaczny opis organizacji rejestrujacej si¢ w EMAS, obejmujacy opis kontekstu organizacyjnego oraz
streszczenie dziatalnosci, produktéw i ustug organizacji i jej zwigzkéw ze wszelkimi organizacjami macierzystymi,
w stosownych przypadkach,

— wykaz obiektéw, dla ktérych nalezy zastosowaé metode doboru préby,
— grupy obiektéw, w tym metodyke podziatu na grupy,
— obiekty, w odniesieniu do ktérych ograniczono mozliwos¢ doboru préby i uzasadnienie takiego ograniczenia,

— opis wszystkich znaczacych bezposrednich i posrednich aspektéw Srodowiskowych, powodujacych znaczny
wplyw organizacji na Srodowisko, w tym wyja$nienie, w jaki sposob charakter tego wplywu jest zwiazany ze
znaczacymi bezpodrednimi i posrednimi aspektami oraz okrelenie znaczacych aspektéw Srodowiskowych
zwigzanych z obiektami, dla ktérych nalezy zastosowa¢ dobér préby,

— potencjalne ryzyko zwigzane z tymi aspektami Srodowiskowymi,

— polityke ochrony $rodowiska i krétki opis systemu zarzgdzania Srodowiskowego organizacji, w tym jej cele
i zadania w odniesieniu do znaczacych aspektéw Srodowiskowych i wplywu na Srodowisko; jezeli organizacja nie
wprowadzila jeszcze systemu zarzadzania Srodowiskowego, powinna opisaé przewidywany system zarzgdzania
srodowiskowego i jego gltéwne cele,

— odniesienie do majgcych zastosowanie wymagan prawnych dotyczacych Srodowiska,

po otrzymaniu tych informacji Komisja Europejska informuje komitet EMAS o planowanym projekcie pilotazowym
i wydaje opini¢ na temat jego stosownosci. Jezeli wigkszo$¢ cztonkéw komitetu EMAS nie wyrazi sprzeciwu w ciagu
dwoch miesigcy, mozna rozpoczaé realizacje projektow pilotazowych zgodnie z nastgpujacymi zasadami:

— organizacja przestrzega wszystkich wymogéw rozporzadzenia EMAS dotyczacych rejestracji lub odnowienia
rejestracji,

— metod¢ doboru préby nalezy ustanowi¢ zgodnie z wytycznymi dotyczacymi stosowania, opisanymi w pkt 2.4.4
niniejszego przewodnika.

Czas trwania tych projektéw pilotazowych nie przekracza trzech lat. Po zakonczeniu udanego projektu pilotazowego,
w tym pozytywnej weryfikacji potwierdzajacej, Ze organizacja spelnia wszystkie wymogi rozporzadzenia EMAS,
organizacj¢ i jej obiekty mozna zarejestrowaé w EMAS na okres trzech lub czterech lat, jezeli zastosowanie ma
odstepstwo przewidziane w art. 7.

Oceng kazdego projektu przedstawia si¢ komitetowi EMAS.

W oparciu o oceng projektu pilotazowego komitet EMAS moze zaleci¢ uwzglednienie sektora w wykazie sektoréw,
w ktorych stosowanie metody doboru préby jest dopuszczalne (tabela 9).



L 328/74 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

12.12.2017

Tabela 10

Sektory gospodarki, w ktérych moze by¢ dopuszczalne zastosowanie metody doboru préby

w projektach pilotazowych

Sektor gospodarki Kod NACE
Pobor, uzdatnianie i dostarczanie wody 36
Odprowadzanie i oczyszczanie $ciekéw 37
Nastepujace rodzaje dzialalnosci w ramach handlu detalicznego
Sprzedaz detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach (np. supermarkety) 47.1
Sprzedaz detaliczna Zywnosci, napojow i wyrobow tytoniowych prowadzona w wyspecjali- 47.2
zowanych sklepach
Sprzedaz detaliczna wyrobéw tekstylnych prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach 47.51
Sprzedaz detaliczna wyrobéw zwigzanych z kulturg i rekreacjg prowadzona w wyspecjali- 47.6
zowanych sklepach
Sprzedaz detaliczna odziezy prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach 47.71
Sprzedaz detaliczna obuwia i wyrobéw skdrzanych prowadzona w wyspecjalizowanych 47.72
sklepach
Sprzedaz detaliczna kosmetykéw i artykuléw toaletowych prowadzona w wyspecjalizowa- 47.75
nych sklepach
Sprzedaz detaliczna zegarkow, zegaréw i bizuterii prowadzona w wyspecjalizowanych 47.77
sklepach
Nastepujace rodzaje dzialalnosci w ramach zakwaterowania i ustug gastronomicznych
Hotele i podobne obiekty zakwaterowania 55.1
Obiekty noclegowe turystyczne i miejsca krétkotrwalego zakwaterowania 55.2
Restauracje (poza ruchomymi placéwkami gastronomicznymi) 56.1
Podawanie napojow 56.3
Dzialalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem, doradztwem w zakresie informatyki i dzialalnosci 62
powigzane
Dzialalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci: kupno, sprzedaz i wynajem nierucho- 68
mosci (z wylaczeniem zarzadzania nieruchomodciami)
Reklama, badanie rynku i opinii publicznej 73
Dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, pozostata 74
Kierowanie podstawowymi rodzajami dzialalnosci publicznej 84.11

Ksztalcenie $rednie, wyzsze i pozostale

85.3, 85.4, 85.5, 85.6

Pomoc spoleczna z zakwaterowaniem 87
Pomoc spoteczna bez zakwaterowania 88
Dzialalnos¢ tworcza zwiazana z kulturg i rozrywka 90
Muzea oraz pozostala dzialalno$¢ zwigzana z kulturg 91
Dzialalno$¢ zwigzana ze sportem 93.1
Dzialalno$¢ organizacji cztonkowskich 94
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2.4.4. Wytyczne dotyczgce stosowania metody doboru préby do celéw weryfikacji organizacji posiadajgcych wiele
obiektow

2.4.4.1. Zasady ogdlne

a) Organizacja przygotowuje jasny opis zakresu stosowania metody doboru proby (liczba obiektéw, wykaz wszystkich
objetych obiektéw oraz krotki opis ich dziatalnosci, a takze obiekty wylaczone z metody doboru préby).

b) Obiekty, ktdére organizacja proponuje wlaczy¢é do metody doboru proby nalezy podzieli¢ na jedna lub wigcej grup
podobnych obiektéw, jak okreslono w pkt 2.4.3.2. lit. ¢) niniejszego przewodnika. Podobienistwo grup obiektéw musi
gwarantowad, ze weryfikacja proby obiektéw bedzie wysoce reprezentatywna dla calej grupy. Jak stwierdzono w pkt
2.4.3.2 lit. d), wszystkie obiekty nie wchodzace w sklad grupy ze wzgledu na brak podobiefistwa wyklucza sig
z zakresu doboru préby i muszg by¢ weryfikowane indywidualnie.

¢) Weryfikator wyraza zgod¢ na proponowany zakres, okresla charakter kazdej grupy obiektéw oraz sporzadza projekt
planu weryfikacji, ktory zawiera opis metodyki i kryteriéw stosowanych do zdefiniowania grup obiektéw, metode,
ktéra bedzie stosowana przy wyborze obiektéw (zar6wno w odniesieniu do cze$ci wyrywkowych, jak i niewyryw-
kowych) oraz termin weryfikacji. W planie weryfikacji uwzglednia si¢ takze najwazniejsze rodzaje dzialalnosci
i procesy kazdej grupy obiektéw, znaczgce aspekty Srodowiskowe w odniesieniu do kazdej grupy oraz oszacowanie
poziomu ryzyka wypadkéw srodowiskowych zwiazanych z tymi aspektami.

2.4.4.2. Metoda doboru préby

Metoda doboru proby w celu wyboru obiektéw, w ktérych przeprowadzone beda kontrole na miejscu w ramach
réznych grup obiektéw musi spetnia wymogi okreslone ponizej:

a) pobiera si¢ reprezentatywna prébe z kazdej grupy podobnych obiektow;

b) dobdr proby jest czeiciowo selektywny w oparciu o czynniki okre§lone ponizej, a czgSciowo nieselektywny (losowe),
i ma na celu uzyskanie reprezentatywnego zakresu réznych obiektow;

¢) w kazdej grupie co najmniej 50 % proby obiektéw (w zaokragleniu w gére do liczby catkowitej) wybiera si¢ losowo
(nieselektywnie). Weryfikator Srodowiskowy musi udokumentowaé procedurg wyboru losowego;

&

metodyka dotyczaca pozostalej czgsci selektywnego doboru préby musi uwzgledniaé przepisy wymienione ponizej.
Metodyka musi gwarantowal, ze réznice migdzy wybranymi obiektami sg jak najwigksze i musi obejmowaé co
najmniej nastgpujace aspekty:

— wyniki przegladu $rodowiskowego i wewnetrznych audytéw obiektéw lub wezesniejszych weryfikacji,

— zapisy zdarzef, skarg oraz innych istotnych aspektéw dziatan korygujacych i zapobiegawczych,

— znaczne réznice w rozmiarze obiektow,

— réznice i zlozonos¢ systemu zarzadzania i proceséw prowadzonych w obiektach,

— zmiany od czasu ostatniej weryfikacji,

— dojrzalo$¢ systemu zarzadzania i znajomo$¢ organizacji,

— réznice kulturowe, jezykowe i réznice w wymogach regulacyjnych, oraz

— rozproszenie geograficzne.

Uwzgledniajgc te aspekty weryfikator ma réwniez na celu wilaczenie do proby w mozliwie najwigkszym stopniu
obiektéw, ktore nie zostaly jeszcze zweryfikowane.

¢) Minimalna liczb¢ obiektéw, ktére powinny zostaé wlaczone do proby z kazdej grupy obiektéw oblicza si¢ z nastepu-
jacego wzoru:

— W odniesieniu do pierwotnej rejestracji w EMAS i odnowienia rejestracji, liczba ta stanowi pierwiastek
kwadratowy liczby obiektéw wchodzacych w sklad kazdej grupy pomnozony przez 2, zaokraglony
w gére do najblizszej liczby catkowitej (np. dla grupy 100 obiektéw: V100 x 2 = 20).
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f) Wielko$¢ préby powinna zostaé zwigkszona jezeli z analizy obiektéw objetych rejestracja w EMAS przeprowadzonej
przez weryfikatorow $rodowiskowych wynika, Ze zachodzg szczegdlne okoliczno$ci w odniesieniu do takich
czynnikéw, jak:

— wielko$¢ obiekt6w i liczba pracownikéw (np. ponad 50 pracownikéw w danym obiekcie),
— zlozono$¢ i ryzyko w odniesieniu do grup obiektéw, ktére nie sa do siebie podobne,
— réznice w efektywnosci srodowiskowe;j,
— réznice w metodach pracy i sprawozdawczosci w zakresie wplywu na Srodowisko,
— r6znice w prowadzonej dzialalnosci,
— znaczenie i zakres aspektéw Srodowiskowych i zwigzanego z nimi wplywu na Srodowisko,
— zapisy skarg oraz innych istotnych aspektow dzialan korygujacych i zapobiegawczych, oraz
— wyniki audytéw wewnetrznych i przegladu zarzadzania.
Przyklad weryfikacji organizacji posiadajgcej wiele obiektéw z wykorzystaniem metody doboru proby:
Na przyklad spétka dzialajaca w sektorze sprzedazy detalicznej odziezy posiadajaca nastepujace obiekty:
— — 100 sklepéw > 150 m?
— 400 sklepéw < 150 m?
— 3 magazyny o réznej wielkosci i zawartosci
— 1 siedziba gléwna
1. Zgrupowanie obiektéw w celu zastosowania metody doboru préby:

— grupa 1: 100 sklepéw > 150 m?

— grupa 2: 400 sklepéw < 150 m?

— Obiekty indywidualne:

3 magazyny
1 siedziba gléwna

2. Weryfikacja przed pierwsza rejestracja:

— Wszystkie obiekty indywidualne (3 magazyny, 1 siedziba gléwna)

— grupa 1: co najmniej V100 sklepéw x 2 = 20 sklepéw

— grupa 2: co najmniej V400 sklepéw x 2 = 40 sklepéw
3. Weryfikacja przed odnowieniem rejestracji:

— Nalezy odby¢ wizytacje we wszystkich indywidualnych obiektach

— grupa 1: co najmniej V100 sklepéw x 2 = 20 sklepéw

— grupa 2: co najmniej V400 sklepéw x 2 = 40 sklepow
2.4.5. Udokumentowanie uzasadnienia liczebnosci préby oraz metod pobierania w deklaracji Srodowiskowej

Organizacje zarejestrowane w EMAS, w stosunku do ktérych weryfikator Srodowiskowy zastosowal plan doboru
proby/weryfikacji, o ktérym mowa w pkt 2.4.3 niniejszego przewodnika, powinny udokumentowa¢ ten plan doboru
proby w deklaracji $rodowiskowej. W deklaracji Srodowiskowej nalezy (w skrocie) wyjasni¢ zastosowang metode
grupowania obiektéw oraz wybrang wielko$¢ proby. Deklaracja Srodowiskowa musi zawieral wykaz wszystkich
obiektéw i wyraznie odrézniaé obiekty objete wizytacja od obiektéw nia nieobjetych.
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2.5. PROCEDURA REJESTRAC]I

W rozporzadzeniu EMAS III przedstawiono kilka ogélnych zasad dotyczacych rejestracji. Paristwa czlonkowskie moga
dostosowa¢ je we wlasnych przepisach w dziedzinie Srodowiska.

Po wdrozeniu i zweryfikowaniu systemu oraz zwalidowaniu deklaracji Srodowiskowej EMAS organizacja zwraca si¢
nastepnie do wlasciwego organu w celu rejestracji.

2.5.1. Do ktdrego organu wlasciwego zwraca si¢ organizacja?

Tabela 11

Wlasciwe organy (') w przypadku réznych rejestracji

Rézne sytuacje

Gdzie si¢ zarejestrowac

Organizacje skladajace si¢ z jednego
obiektu w UE

Organ wiasciwy oficjalnie wyznaczony przez panstwo czlonkowskie, w ktérym znajduje si¢ or-
ganizacja.

Organizacja  posiadajgca  wiele
obiektéw na terenie jednego pan-
stwa czlonkowskiego (pafistwo fe-
deralne lub podobne)

Organ wiasciwy wyznaczony przez panstwo czlonkowskie do tego celu.

Rejestracja  organizacji posiadaja-
cych wiele obiektéw w kilku pan-
stwach czlonkowskich UE (rejestra-
¢ja zbiorowa w UE)

W przypadku rejestracji zbiorowej w UE lokalizacja siedziby gléwnej lub centrum zarzadzania
(w tej kolejnosci) organizacji jest decydujaca przy okreslaniu prowadzacego wiasciwego organu.

Rejestracja  organizacji posiadaja-
cych jeden obiekt lub wiele obiek-
tow w panstwach trzecich (rejestra-
cja w panstwach trzecich)

Jezeli panstwo czlonkowskie postanawia prowadzi¢ rejestracje organizacji z panstw trzecich,
zgodnie z art. 3 ust. 3 rozporzadzenia EMAS, mozliwo$¢ uzyskania rejestracji od tego konkret-
nego panstwa czlonkowskiego w praktyce zalezy od dostgpnosci akredytowanych weryfikato-
réw. Potencjalny weryfikator powinien by¢ akredytowany w danym panstwie czlonkowskim
przewidujagcym rejestracje z pafstw trzecich, w odniesieniu do konkretnego panstwa trzeciego
oraz konkretnych sektoréw gospodarki (okreslonych w oparciu o kody NACE).

Rejestracja organizacji posiadajacej
wiele obiektéw w panstwach czlon-
kowskich i panstwach trzecich (re-
jestracja globalna)

Pafistwo czlonkowskie, w ktérym zlokalizowany bedzie wlasciwy organ zajmujacy si¢ ta proce-
dura, okreslane jest na podstawie warunkéw zgodnie z nastgpujacym porzadkiem waznosci:

1) jezeli organizacja ma siedzibe gléwng w panstwie czlonkowskim, ktére przewiduje rejestracje
z panstw trzecich, wniosek nalezy sklada¢ do wlasciwego organu w tym paristwie cztonkow-
skim;

2) jezeli siedziba gtéwna organizacji nie znajduje si¢ w panstwie czlonkowskim, ktore przewi-
duje rejestracje z pafistw trzecich, lecz organizacja ta posiada w tym panstwie cztonkowskim
centrum zarzgdzania, wniosek nalezy sklada¢ do organu wlasciwego w tym panstwie czlon-
kowskim;

3) jezeli organizacja, ktéra ubiega si¢ o rejestracje globalng, nie posiada ani siedziby gléwne;j,
ani centrum zarzagdzania w ktérymkolwiek panstwie czlonkowskim przewidujacym rejestra-
cj¢ z panstw trzecich, wowczas organizacja musi utworzy¢ centrum zarzadzania ad hoc
w panstwie czlonkowskim, ktore przewiduje rejestracje z panistw trzecich, a wniosek nalezy
sklada¢ do wlasciwego organu w tym panstwie czlonkowskim.

Uwaga:

Jezeli wnioskiem objete jest wigcej niz jedno panstwo cztonkowskie, nalezy przestrzegal proce-
dury koordynacji miedzy zaangazowanymi wla$ciwymi organami, jak ustanowiono w sekcji 3.2
(przewodnika dotyczacego rejestracji zbiorowej w UE, rejestracji w panstwach trzecich oraz re-
jestracji globalnej zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1221/2009). Nastepnie wspomniany
wla$ciwy organ bedzie funkcjonowaé jako prowadzacy wlasciwy organ na podstawie aspektow
procedury rejestracji zbiorowej w UE.

Uwaga: Jezeli chodzi o rejestracj¢, odpowiednie struktury moga by¢ rézne w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. Zazwyczaj na panstwo czlon-
kowskie przypada jeden wilasciwy organ; w niektérych panistwach cztonkowskich powszechne jest jednak istnienie réznych wiasciwych organéw na

szczeblu regionalnym.

(') Wykaz danych kontaktowych wlasciwych organéw, jednostek akredytujacych lub weryfikatoréw Srodowiskowych w panistwach cztonkowskich UE
i w Norwegii mozna znalez¢ pod adresem: http://ec.europa.eu/environment/emas/emas_contacts/competent_bodies_en.htm
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2.5.2. Dokumenty lub wymogi w zakresie rejestracji

Whniosek nalezy przedstawi¢ w jezyku urzedowym panstwa czlonkowskiego, w ktérym organizacja chce si¢ zarejes-
trowac. Musi on zawierac:

1) zwalidowang deklaracje Srodowiskowg EMAS (w wersji elektronicznej lub w postaci wydrukowanego dokumentu);

2) deklaracje podpisana przez weryfikatora srodowiskowego potwierdzajacg, ze weryfikacje i walidacje przeprowadzono
zgodnie z rozporzadzeniem (zalacznik VII do rozporzadzenia);

3) wypelniony formularz wniosku (zalacznik VI do rozporzadzenia) zawierajacy informacje na temat organizacji,
obiektow i weryfikatora srodowiskowego;

4) w stosownych przypadkach dowdd uiszczenia oplat.

2.5.3. Warunki, ktore nalezy spelnic przed procesem rejestracji EMAS lub w jego trakcie

1) Weryfikacja i walidacja przeprowadzone zgodnie z rozporzadzeniem.
2) Wypelniony w calosci formularz wniosku, wszystkie odpowiednie dokumenty potwierdzajace.

3) Organ wlasciwy upewnil si¢ na podstawie otrzymanych dowodéw rzeczowych, ze brak jest dowodéw na naruszenie
wymagan prawnych dotyczacych srodowiska. Odpowiednim dowodem rzeczowym byloby pisemne sprawozdanie od
organu egzekwowania prawa potwierdzajace, ze nic nie wskazuje na wystgpienie takiego naruszenia.

4) Brak odpowiednich skarg ztozonych przez zainteresowane strony; lub skargi wyjasnione pozytywnie.

5) Wiasciwy organ upewnil si¢ na podstawie otrzymanych dowoddéw, ze organizacja spelnia wszystkie wymogi
rozporzadzenia.

6) W stosownych przypadkach wlasciwy organ otrzymal wymagang oplate.
Za najlepsza praktyke uznaje si¢ podjecie przez wilasciwy organ ostatecznej decyzji w sprawie rejestracji w EMAS

ubiegajacej si¢ o nig organizacji w ciggu 3 miesiecy po pomy$lnym zlozeniu wniosku. Diuzszy okres na podjecie
ostatecznej decyzji w sprawie rejestracji jest uzasadniony jedynie w wyjatkowych przypadkach.

2.5.4. Zawieszenie rejestracji lub usunigcie organizacji z rejestru

Moze to nastgpié, jezeli:
— wlasciwy organ ma powody, aby sadzi¢, Ze organizacja nie spelnia wymogéw rozporzadzenia,

— wlasciwy organ otrzyma od jednostki akredytujacej lub jednostki licencjonujacej pisemne sprawozdanie z nadzoru,
dostarczajace dowodow na to, ze weryfikator srodowiskowy nie wykonatl swoich obowiazkéw zgodnie z przepisami
rozporzadzenia,

— organizacja nie przedlozy wilasciwemu organowi ktéregokolwiek z ponizszych dokumentéw w terminie dwoch
miesigcy od chwili, w ktérej zostanie do tego zobowigzana: zwalidowanej deklaracji srodowiskowej, zaktualizowanej
deklaracji srodowiskowej lub o$wiadczenia w sprawie czynnosci weryfikacyjnych i walidacyjnych podpisanego przez
weryfikatora (zalacznik VII), formularza wniosku (zalacznik Vi),

— organy egzekwowania prawa poinformowaly wlasciwy organ za posSrednictwem pisemnego sprawozdania
o0 naruszeniu wymagan prawnych dotyczacych Srodowiska.

Wilasciwy organ moze cofngé zawieszenie tylko woéwczas, gdy otrzyma zadowalajgce informacje potwierdzajace
spelnianie przez organizacje wymogéw rozporzadzenia.

W rozporzadzeniu EMAS nie okre$lono czasu trwania zawieszenia, dlatego tez decyzja w tej sprawie nalezy do
odpowiednich wlasciwych organéw. Nie powinien on jednak przekraczaé okresu 12 miesiecy.
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2.6. ISTOTNE ZMIANY

Organizacja, ktéra wprowadza istotne zmiany w funkcjonowaniu, strukturze, administracji, procesach, dzialaniach,
produktach lub ustugach, musi uwzgledni¢ wplyw, jaki zmiany te moga wywrze¢ na $rodowisko, poniewaz moga one
wplynaé na wazno$¢ rejestracji EMAS. Mozna wprowadzi¢ niewielkie zmiany, ale w przypadku istotnych zmian wymaga
si¢ przeprowadzenia aktualizacji przegladu $rodowiskowego, polityki Srodowiskowej, programu S$rodowiskowego,
systemu zarzadzania Srodowiskowego i deklaracji $rodowiskowej. Wszystkie zaktualizowane dokumenty nalezy
zweryfikowaé i zwalidowal w ciagu sze$ciu miesigcy. Po walidacji organizacja musi przedstawi¢ zmiany wilasciwemu
organowi, korzystajac z zalgcznika VI do rozporzadzenia.
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Rysunek 11

Diagram postgpowania w przypadku istotnych zmian w ramach EMAS
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3. STOSOWANIE LOGO EMAS

Czym jest logo EMAS?

Logo EMAS jest obrazem graficznym kojarzacym si¢ z:

— wlaSciwym wdrazaniem systemu EMAS,

— zaangazowaniem w ciagla poprawe ochrony Srodowiska,

— aktywnym zaangazowaniem pracownikow,

— wiarygodnoscig informacji dotyczacych efektywnosci srodowiskowej organizacii,
— udowodniong zgodnoscig z prawem.

Stosowanie logo EMAS jest dobrym sposobem na pokazanie, Ze dana organizacja jest przyjazna $rodowisku.

3.1. JAK STOSOWAC LOGO EMAS?

Logo EMAS mogg stosowa¢ tylko organizacje z wazng rejestracjag EMAS.

— Logo musi by¢ zawsze opatrzone numerem rejestracyjnym organizacji, z wyjatkiem dzialalnoici promocyjnej lub
marketingowej systemu EMAS,

— wazne jest tylko oficjalne logo,

— jezeli organizacja posiada kilka obiektéw, z ktérych nie wszystkie sg objete rejestracja, moze ona stosowaé logo
wylacznie w odniesieniu do zarejestrowanych obiektéw i nie moze sprawia¢ wrazenia, Ze zarejestrowana jest cala
organizacja,

— najlepiej, jezeli przedmiotowym logo opatrzona jest deklaracja srodowiskowa.
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Stosowanie logo EMAS w dzialalno$ci zwigzanej z promocja i marketingiem systemu

Logo EMAS mozna zastosowal bez numeru rejestracyjnego wylacznie w przedmiotowej sytuacji. Wspomniane logo
mogg stosowaé wlasciwe organy, jednostki akredytujace i licencjonujgce oraz inne zainteresowane strony.

3.2. JAK NIE STOSOWAC LOGO EMAS

— Na produktach lub opakowaniach, aby unikngé¢ pomylenia z oznakowaniem dla produktéw,

— z twierdzeniami poréwnawczymi dotyczacymi innych dzialan i ustug.

Logo nie mozna stosowal w sposob, ktéry méglby prowadzi¢ do pomylenia z innym oznakowaniem produktéw lub

ustug.

Tabela 12

Stosowanie logo EMAS: Przyklady

Nr Przyklad lub sytuacja

Dozwolone

1 | Logo na liscie, kopercie, wizytéwce, stroju stuzbowym, kom-
puterze stuzbowym lub torbie organizacji, fladze EMAS lub
inne podobne zastosowanie logo EMAS w celach promocyj-
nych na szczeblu przedsigbiorstwa.

TAK, wraz z numerem rejestracyjnym, poniewaz
jest to promowanie organizacji zarejestrowanej
w EMAS.

2 | Logo w naglowku dokumentu przedstawionego wiadzom,
zawierajacego zwalidowane dane dotyczace efektywnosci or-
ganizacji.

TAK, wraz z numerem rejestracyjnym.

3 | Logo na folderze zawierajacym sprawozdanie dotyczace czgs-
ciowo zarejestrowanej organizacji.

TAK, wraz z numerem rejestracyjnym, ale logo
musi wymienia¢ wylacznie obiekty zarejestro-
wane.
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Przyklad lub sytuacja

Dozwolone

Logo na produkcie z komunikatem »produkt ekologicznyx.

NIE, istnieje mozliwo$¢ pomylenia go z oznako-
waniem ekologicznym dla produktéw.

Logo w czasopi$mie (pokladowym) zarejestrowanego prze-
woznika lotniczego, razem z pewnymi zwalidowanymi infor-
macjami.

TAK, wraz z numerem rejestracyjnym.

Logo na samolocie, pociagu, autobusie, samochodzie stuzbo-
wym lub cigzaréwee stuzbowej badZ na metrze nalezacym
do przedsigbiorstwa zarejestrowanego w EMAS.

TAK, wraz z numerem rejestracyjnym.

Logo umieszczone na cigzaréwee nalezacej do zarejestrowa-
nego przedsigbiorstwa dystrybucyjnego razem z nazwa
przedsiebiorstwa obok zwalidowanego o$wiadczenia o tresci
»W latach 2009-2012 zmniejszyliSmy Srednie zuzycie oleju
napedowego naszej floty pojazdéw o 20 % do x litréw na
100 kme.

TAK, wraz z numerem rejestracyjnym.

Logo umieszczone na zdjeciu niezarejestrowanego turystycz-
nego obiektu zakwaterowania, zawartym w katalogu zarejes-
trowanego biura podrézy.

NIE, takie zastosowanie logo jest mylgce. Mozna
je zastosowaé wylacznie w odniesieniu do biura
podrozy.

Logo umieszczone na katalogu zarejestrowanego biura pod-
r6zy zawierajacym zwalidowane informacje dotyczace wdra-
zanych przez organizacj¢ zrownowazonych Srodkow zwigza-
nych z turystyka.

TAK, wraz z numerem rejestracyjnym.

10

Logo umieszczone w wewnetrznych materialach dla pracow-
nikéw, zawierajacych wylacznie zwalidowane informacje do-
tyczgce dzialania systemu zarzadzania srodowiskowego.

TAK, nie ma potrzeby podawania numeru rejes-
tracyjnego w logo, poniewaz jest to przyklad ko-
munikatu wewnetrznego majacego na celu
zwigkszenie 0gdlnej $wiadomosci.

11

Logo w biuletynie informacyjnym lub na okladce broszury
dla klientéw i dostawcow, tre§¢ zaczerpnieta ze zwalidowanej
deklaracji srodowiskowej.

TAK, wraz z numerem rejestracyjnym, poniewaz
jest to komunikat do og6tu spoleczenstwa wyko-
rzystujacy  konkretne przyklady okre$lonego
przedsigbiorstwa zarejestrowanego w EMAS i po-
chodzacy z danej zarejestrowanej organizacji.

12

Logo w rocznym sprawozdaniu $rodowiskowym spétki hol-
dingowej skladajacej si¢ z obiektéw zarejestrowanych i nieza-
rejestrowanych, stanowigce nagléwek rozdziatu dotyczacego
zwalidowanej deklaracji Srodowiskowej, w ktérym to roz-
dziale jasno zidentyfikowano obiekty organizacji zarejestro-
wane w EMAS.

TAK, wraz z numerem lub numerami rejestracyj-
nymi. Jezeli rejestracja jest rejestracja zbiorows,
w ramach ktérej tym samym numerem jest obje-
tych kilka obiektéw, nalezy zastosowal przed-
miotowy numer. Jezeli wszystkie obiekty EMAS
sa zarejestrowane indywidualnie, numery rejes-
tracyjne poszczegélnych obiektéw musza by¢
fatwe do rozpoznania.

13

Logo jako tlo graficzne dla zestawienia zwalidowanych da-
nych dotyczacych Srodowiska w sprawozdaniu z dziatalnosci.

TAK, wraz z numerem rejestracyjnym.

14

Ogdlna broszura organizacji rzagdowej dotyczgca najlepszych
sposobéw poddawania recyklingowi lub przetwarzania réz-
nych frakcji odpadéw przez organizacje zarejestrowane
w EMAS.

TAK, bez numeru rejestracyjnego; poniewaz ce-
lem tej broszury jest ogélne podnoszenie $wia-
domodci, nie jest ona powigzana z numerem re-
jestracyjnym.

15

Logo obok zwalidowanych informacji dotyczacych $rodowi-
ska na stronach internetowych organizacji.

TAK, wraz z numerem rejestracyjnym.

16

Logo na stoiskach wystawowych zarejestrowanej organizacji
promujacych zarejestrowang organizacj¢ jako taka.

TAK, wraz z numerem rejestracyjnym.

12.12.2017
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Nr Przyklad lub sytuacja Dozwolone
17 | Logo na stoiskach wystawowych zarejestrowanej organizacji, | TAK, nie ma potrzeby zawierania numeru rejes-
ale promujacych ogélnie EMAS jako system zarzadzania $ro- | tracyjnego w logo, poniewaz jest ono stosowarne
dowiskowego. w celach promocyjnych.
18 | Logo w gazecie jako tlo graficzne wspdlnego ogloszenia | NIE, jest to mylace, poniewaz jedna z organizacji
dwoch przedsigbiorstw oglaszajacych swoja wspdlprace $ro- | nie jest zarejestrowana.
dowiskowg w lafcuchu dostaw (jedno jest zarejestrowane,
drugie nie).
19 | Logo bez numeru rejestracyjnego zastosowane w celach pro- | TAK, ale tylko do celéw dziatalnosci promocyjnej
mocyjnych przez niezarejestrowang organizacje. zwigzanej z EMAS, a nie promowania samej or-
ganizacji.
20 | Logo na biletach zarejestrowanej organizacji transportu miej- | TAK, nie ma potrzeby zawierania numeru rejes-
skiego. tracyjnego w logo, jezeli stosuje si¢ je do ogdl-
nego promowania EMAS. Jezeli logo na biletach
promuje okre$long organizacj¢ zarejestrowang
w EMAS, musi by¢ opatrzone numerem rejestra-
cyjnym tej konkretnej organizacji.

4. W JAKI SPOSOB PRZEJSC Z INNYCH SYSTEMOW ZARZADZANIA SRODOWISKOWEGO NA EMAS

W calej UE roénie liczba systeméw zarzadzania Srodowiskowego, ktérych celem jest zaspokojenie potrzeb
w konkretnych obszarach lub sektorach dzialalno$ci. Administracje lokalne i regionalne mogg stosowaé takie systemy,
aby poprawi¢ zréwnowazono$¢ lub efektywno$¢ Srodowiskows. Najistotniejsze z tych systeméw udostgpniono za
pomocg linku w zalaczniku do niniejszego przewodnika.

W rozporzadzeniu EMAS wskazano mozliwo$¢ oceny poziomu réwnowaznosci miedzy nim a innymi systemami.
Oficjalne uznanie niektdrych lub wszystkich czesci innych systeméw zarzadzania $rodowiskowego moze ulatwi¢ proces
przejScia organizacji do EMAS. Procedura ta wyglada nastepujaco:

a) panstwa czlonkowskie muszg przedstawi¢ Komisji pisemny wniosek o uznanie systemu zarzgdzania Srodowiskowego
lub jego czgsci;

b) we wniosku nalezy przeanalizowaé i wskazal istotne czeSci systemu zarzadzania Srodowiskowego oraz elementy
nawigzujace do EMAS, przedstawiajac dowody na réwnowaznos$¢ w stosunku do EMAS;

¢) Komisja przedstawia wniosek komitetowi EMAS (utworzonemu na podstawie art. 49 rozporzadzenia);

d) w Dzienniku Urzedowym UE publikuje si¢ informacje szczegélowe na temat uznanego systemu zarzadzania
srodowiskowego lub jego czesci po zatwierdzeniu ich przez Komisje.

Organizacje, ktére wdrozyly okreSlony uznany system zarzadzania Srodowiskowego lub jego czesci, nie musza
powtarzaé tych uznanych juz czgsci, gdy ubiegaja si¢ o0 EMAS.

Kazde pafnistwo czlonkowskie ma wlasne procedury postgpowania z wnioskami o uznanie. W celu uzyskania dalszych
informacji nalezy zglosi¢ si¢ do odpowiedniego wlasciwego organu.

5. EMAS Il DLA MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW (M§P)

»Male organizacje« oznaczaj:

a) mikroprzedsi¢biorstwa, male i $rednie przedsi¢biorstwa zdefiniowane w zaleceniu Komisji 2003/361/WE z dnia
6 maja 2003 r. dotyczacym definicji mikroprzedsigbiorstw oraz malych i $rednich przedsigbiorstw; lub

b) wladze lokalne zarzadzajace mniej niz 10 000 mieszkaiicow lub inne wiadze publiczne zatrudniajace mniej niz 250
0s6b i dysponujace rocznym budzetem nieprzekraczajacym 50 mln EUR lub o rocznym bilansie nieprzekraczajacym
43 mln EUR, w tym:

¢) organy administracji rzgdowej lub inne organy administracji publicznej lub publiczne organy doradcze na poziomie
krajowym, regionalnym lub lokalnym;
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d) osoby fizyczne lub prawne, ktére na mocy prawa krajowego sprawuja publiczne funkcje administracyjne, obejmujace
obowigzki, dzialania lub ustugi zwigzane ze Srodowiskiem; oraz

e) osoby fizyczne lub prawne sprawujace publiczne obowiazki lub funkcje, lub $wiadczace publiczne ustugi zwigzane ze
Srodowiskiem, podlegajace kontroli organu lub osoby, o ktérych mowa w lit. b).

Okres weryfikacji i audytu wewnetrznego

MSP moga przeprowadzi¢ petna weryfikacje w ciagu czterech zamiast trzech lat. Okres na przeprowadzenie audytu
wewnetrznego rowniez mozna wydtuzy¢ — z jednego roku do dwdéch lat. Ta sama zasada ma zastosowanie do deklaracji
Srodowiskowej. Organizacja musi jednak nadal co roku przekazywaé wlasciwemu organowi niezwalidowana, zaktuali-
zowang deklaracje.

Aby skorzysta¢ z tego wariantu, organizacja musi zlozy¢ wniosek do wilasciwego organu, ktéry moze wydtuzy¢
dozwolony okres, jezeli weryfikator potwierdzi spelnienie warunkéw przewidzianych w art. 7:

— nie wystepuja znaczgce zagrozenia dla Srodowiska,
— nie przeprowadzono zadnych istotnych zmian w organizacji,

— organizacja nie przyczynia si¢ do znaczacych lokalnych probleméw zwigzanych ze Srodowiskiem.
Weryfikacja i walidacja

Weryfikatorzy $rodowiskowi powinni uwzgledni¢ cechy charakterystyczne matych przedsigbiorstw, aby unikna¢
zbednego obcigzania tych organizacji. MSP czesto dysponuja skromnymi zasobami i $rodkami, w zwigzku z czym maja
mniejsze mozliwodci radzenia sobie z obszerng sprawozdawczo$cia i dhugimi procedurami. Weryfikator powinien
réwniez uwzgledni¢ inne cechy charakterystyczne MSP, takie jak wielofunkcyjny personel, zdobywanie kwalifikacji
w trakcie pracy i zdolno$¢ do szybkiego dostosowywania si¢ do zmian. Gléwnym celem jest zdobycie obiektywnego
dowodu na to, ze system EMAS jest skuteczny i ze procedury sa dostosowane do rozmiaru i zlozonosci przedsie-
biorstwa, kompetencji jego personelu oraz charakteru wplywu na srodowisko.

Oplaty

Ustalenie oplat zwigzanych z procedurami rejestracji w EMAS lezy w gestii poszczegblnych pafstw czlonkowskich.
Niektére nie pobierajg oplat. W kazdym przypadku rozporzadzenie stanowi, ze oplaty musza by¢ rozsadne i propor-
cjonalne do wielkosci organizacji.

Wsparcie techniczne i finansowe

Wsparcia technicznego i finansowego ogélem na rzecz systemu EMAS, a w szczegdlnosci na rzecz MSP, nalezy udziela¢
na dwéch poziomach. Pafistwa czlonkowskie musza udostepni¢ informacje na temat wymagan prawnych i organéw
egzekwowania prawa, a takze informacje techniczne dotyczace akredytowanych lub licencjonowanych weryfikatorow,
procedur rejestracji, dotacji i wsparcia finansowego. Komisja zapewnia informacje i toruje droge organizacjom, ktore
chcg si¢ zarejestrowal w EMAS, poprzez uznawanie czgéci innych systeméw zarzgdzania $rodowiskowego lub poprzez
wiaczanie EMAS do innych polityk UE.

Metoda »EMAS Easy«

Chociaz metody »EMAS Easy« (') nie wskazano w rozporzadzeniu, nalezy ja uwzgledni¢ jako narzedzie dostgpne dla
malych organizacji. Pomaga im ona w szybkim, tanim i fatwym wdrozeniu wszystkich wymogéw EMAS.

Klastry i podejécie stopniowe

Whadze lokalne, we wspélpracy z izbami handlowymi, stowarzyszeniami branzowyml i innymi stronami, moga
$wiadczy¢ pomoc MSP pragnacym wdrozy¢ EMAS poprzez ulatwianie klastréw i podejscia stopniowego.

(") Dodatkowe informacje dotyczace metody EMAS Easy mozna znalezé pod adresami: http://ec.europa.eu/environment/emas/join_
emas/what_if_i_am_an_sme_en.htm
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»Klaster« jest metodg wdrazania EMAS w ramach grupy, uzyteczna dla organizacji w tym samym sektorze dzialalnosci
lub znajdujacych si¢ na tym samym obszarze geograficznym. Organizacje te moga wspdlnie przeprowadzi¢ proces
wdrozenia, a nastepnie dokona¢ rejestracji indywidualnie.

Podejscie stopniowe mozna dostosowaé do potrzeb w kazdym panstwie cztonkowskim. Mozna je na przykltad polaczy¢
z 0gblnymi projektami lub planami w celu promowania wdrazania EMAS w gminie lub na obszarze, w ktdrych rézne
podmioty planujg zacheci¢ organizacje do wdrozenia dobrej praktyki ochrony $rodowiska w zréznicowanych fazach
i zréznicowanymi metodami.

Przyklad: Dobry przyklad takiego podejécia mogloby stanowi¢ wybranie grupy MSP na obszarze przemystowym lub
w regionie nalezagcym do gminy, we wspdlpracy z izba handlowa i stowarzyszeniami branzowymi dzialajacymi na tym
obszarze. Zaangazowane organizacje moga uczestniczyé w planie stopniowego wdrazania EMAS. Pierwszym krokiem
byloby ulatwienie wszystkim przedsigbiorstwom przeprowadzenia oceny Srodowiskowej EMAS. Drugi krok
obejmowalby okreslenie i wdrozenie dobrych praktyk zarzadzania. Trzecim krokiem byloby wprowadzenie formalnego
systemu zarzadzania $rodowiskowego, takiego jak EN ISO 14001. Ponadto przedsigbiorstwa moglyby ubiegaé si¢
o rejestracje EMAS uznanego za system zarzadzania wysokiej jakoSci.

Koncepcja ta moze stanowil okazje do opracowania plandéw promocyjnych w grupach organizacji, w sektorach
dzialalnosci lub na konkretnych obszarach, na ktérych istnieje zainteresowanie promowaniem wdrazania systemow
zarzadzania $rodowiskowego, formalnych lub nieformalnych, przed pelnym przejsciem do EMAS.
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ZALACZNIK 11

Dalsze informacje zwigzane z EMAS, z ktérych mozna skorzystaé w polgczeniu z niniejszym przewodnikiem
uzytkownika, mozna znalez{ na stronach Komisji dotyczacych EMAS pod adresem  http://ec.europa.
eu/environment/emas/, na ktérych znajduja sig:

— Rozporzadzenie (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. — http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0]J:L:2009:342:0001:004 5:PL:PDF

— Komunikat Komisji — Ustanowienie planu prac okreslajacego orientacyjny wykaz sektoréw na potrzeby przyjecia
sektorowych i migdzysektorowych dokumentéw referencyjnych na mocy rozporzadzenia EMAS - http:/[eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52011XC1208(01)

— Sektorowe dokumenty referencyjne EMAS dla okreslonych sektoréw priorytetowych — http://ec.europa.
eu/environment/emas/emas_publications/sectoral_reference_documents_en.htm

— Broszury informacyjne dotyczace 20 podejs¢ do systeméw zarzadzania Srodowiskowego (od podejicia stopniowego
do EMAS) — http:/[ec.europa.eu/environment/emas/emas_publications/publications_studies_en.htm#Step up to EMAS

— Indeks ze wszystkimi wlasciwymi organami oraz jednostkami akredytujacymi lub licencjonujacymi zaangazowanymi
w EMAS - http:/[ec.europa.eu/environment/emas/emas_contacts/competent_bodies_en.htm

— Dokumenty EMAS - http://ec.europa.eu/environment/emas/emas_publications_en.htm

— Broszury informacyjne EMAS dotyczace konkretnych tematéw, w przypadku ktérych stwierdzono zapotrzebowanie
na bardziej szczegétowe informacje — http://ec.europa.cufenvironment/emas/emas_publications/publications_studies_
en.htm#Fact Sheets

— Globalny EMAS: Decyzja Komisji 2011/832/UE z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie przewodnika dotyczacego
rejestracji zbiorowej w UE, rejestracji w panstwach trzecich oraz rejestracji globalnej zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 w sprawie dobrowolnego udzialu organizacji w systemie
ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS) - http://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/?qid=
15125658704428&uri=CELEX:32011D0832

— http://ec.europa.eu/environment/emas/join_emas/emas_global_en.htm”
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